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sunus

Ulkemizin tiiketim toplumuna déniisiimd, niifus artisi, sehirlere gé¢ gibi olgular
enerji talebimizi ve izlenen yanlis politikalarla birlikte ithalat bagimlihigimizi hizla
artirmaktadir. Kriz 6ncesi % 73 dlizeyine kadar ulasan enerji sektéri dig bagimhhgi,
dlnyadaki enerji fiyatlarini ilkemiz ekonomisi ve halki lizerinde 6nemli bir baski
unsuru haline getirmistir. 2010'daki 71.6 milyar dolarlik dis ticaret aciginin 34 mil-
yar dolarla yaklasik yarisi, "net" eneriji ithalatindan kaynaklanmistir. Eger yerli
Uretim artmaz, tasarruf saglanmaz ve uluslararasi enerji piyasalarinda enerji fiyat-
lar1 diismez ise, Tiirk ekonomisi sekiz yil sonra, 2020’de, 100 milyar dolara yakin
enerji ithalati faturasina hazir olmalidir. Nisan ayinin ilk gtinlerinde varili 123 dolara
kadar tirmandirilan petroldeki suni fiyat artislariyla llkemizde de dogal gaz ve
koémiir fiyatlart dolayisiyla elektrik fiyatlarini da artirmistir. Zaten esi gériilmemis
dolayl vergiler altinda ezilen sanayicimiz ve halkimizin yasami, eneriji fiyatlarinin
yliksekligiyle de sorunlu kilinmistir.

Enerji sektord, verimlilik agcisindan hem arz ve hem de talep cephesinde iyilestiril-
medikce eneriji tiiketiminin Tiirk ekonomisi ve halkinin lizerindeki baskisinin azal-
tilmast mimkdn degildir. Tlirkiye’nin bu k6tl durumdan ancak en maliyet etkin
olarak tek cikis noktas) mevcuttur, o da enerji verimliligini artirarak, sadece nihai
tliketimdeki en az %25 olan potansiyelin geri kazanilmasidir.

2007 yilindan bu yana Ulkemizde enerji verimliligini desteklemek (izere politik
anlayista 6nemli gelismeler gézlenmekte ve mevzuat alt yapisinda kokli degisiklik-
ler yasanmaktadir. Bu degisiklilerin gercek hayata ge¢mesinde nerdeyiz geriye
dénlip bir bakilmasi ve ilgili herkes tarafindan &z elestiri yapilmasi gereklidir.
TMMOB Makina Mihendisleri Odasi, makina miihendisligi meslek uygulama alani
dolayisiyla ve enerji verimliligindeki faaliyetleri nedeniyle bu degerlendirmeleri
yapmasi gereken veya yapilacak degerlendirmeler icin platform saglamasi gereken
sivil kuruluslarin basinda gelmektedir.

TMMOB Makina Mihendisleri Odasy; (llke kaynaklarinin halkimizin ve (lkemizin
¢ctkarlarr dogrultusunda kullanimi, llke capinda enerji ve déviz tasarrufu saglan-
masi, enerji verimliligi konularinda meslektaslarimizin egitimi, kamuoyunun biling-
lendirilmesi icin teknolojik ve bilimsel esaslar dogrultusunda enerji ve enerji verim-
liliginde bir dizi ¢calisma ytriitmektedir. Kocaeli’nde iki yilda bir gerceklestirdigi-
miz Enerji Verimliligi Kongresi, bu alanda tilkemizde yapilan en kapsamli, en kati-
limli ve en nitelikli geleneksel etkinlikler arasindadir. “Enerji Kaynaklarinin ve Ener-
jinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik” hiikiimleri geregince



Odamiz; Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu tarafindan Ekim 2009 da Enerji
Yénetimi konusunda egitimler vermek lizere yetkilendirilmis, aldig yetki cerceve-
sinde, bu gline kadar Tiirkiye’nin cesitli yerlerindeki subelerimiz organizasyonu ile
53 adet kurs diizenlemis, 1300 civarinda teknik eleman egitilmistir. Egitimler icin
sanayinin yogun oldugu Kocaeli’nde kendi 6zkaynaklarimizla ve izmir’de IYTE isbir-
ligi ile tiniversite kampusu icinde 2 adet enerji verimliligi laboratuvari kurulmustur.
Bu tesisler sadece yénetmelik kapsamindaki enerji verimligi egitimleri icin kulla-
nilmamakta bélge sanayisi ve (niversitelere de cesitli egitimlerle hizmet vermek-
tedir.

Harcanan bunca emegin tek amaci; tilkemizin sanayilesmesi ve demokratiklesmesi,
halkimizin mutlu bir yasam siirmesi icin lilkemizin tabani en genis ve 6nemli m-
hendislik meslek kurulusu kimligimizle érgiitsel olarak Ulzerimize diisen sorumlu-
gun yerine getirilmesidir.

Bilindigi tizere Enerji Calisma Grubumuz her dénem enerji kaynaklari ve politikalari
lizerine yeni Oda Raporlart hazirlamaktadir. Konusunda uzman Uyelerimizin katki-
lariyla hazirlanan bu raporlarda, sektér ile ilgili mevcut durum degerlendirmeleri
yapilmakta ve énerilerimiz kamuoyu ile paylasiimaktadir.

Bu cercevede, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi raporumuz 2007 yilindan
bu yana tilkemizde enerji verimliligini desteklemek (lizere yapilan ¢alismalarin han-
gi noktaya geldigini, gelismeleri yakindan ve hatta icinden izleyen bir kurum ola-
rak, analiz etmekte ve bu konudaki yapici elestiri ve énerilerin sivil ve bagimsiz bir
gozle ortaya konulmasini amaglamaktadir. Bircok calismaya referans olan ilk rapo-
rumuz gibi bu raporun da enerji verimliligi alaninda kaynak olusturacagini umar,
Raporu hazirlayan Enerji Verimliligi Danismanimiz Tiilin KESKIN’e ve emegi gecen
Suayip YALMAN’a tesekkiir ederiz.

Nisan 2012

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yénetim Kurulu
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Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi

1. OZET

Enerjinin gilivenilir, zamaninda, kesintisiz ve ¢evreye uyumlu temin edilmesi
politikas1 ¢ergevesinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iretimi-
ne yonelmenin yani sira, agirlik verilmesi gereken temel bir politika da; enerji
verimliliginin arttirilmasidir.

Tiirkiye’de enerji politikasina simdiye kadar biiyiik oranda arz cephesinden yak-
lagilarak, biliylimekte olan talebin karsilanmasma calisilmig, bu siirecte enerji
verimliligine, arz cephesine oranla gorece diigiik dncelik verilmistir. Son yillarda,
heniiz belirgin bir sonug¢ alinmamis olsa da enerji sektdriinde arz tarafi yonetimi
politikalarinin yani sira, talep yonetimi ve enerji verimliliginin arz kaynagi olarak
goriilmesi i¢in ¢ok 6nemli adimlar atilmaya baglamistir. Bu anlayis degisiminin
en Oonemli gostergesi, 2007 yilinda yiiriirlige giren Enerji Verimliligi Kanu-
nu’dur.

Tiirkiye’de, Enerji Verimliligi Kanunun’dan baslayarak cesitli sektorlere yonelik
¢ok sayida yonetmelikle bir mevzuat ¢ergevesi olusturulmus, egitim faaliyetleri-
nin yayginlasmasi saglanmis, KOBI’ler ve sanayi kuruluslariyla sinirl bir hibe
programi baglatilmis olmasina ragmen, hala enerji verimliligi lizerinde daha
aktif stratejiler gelistirmeye ve adimlar atilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Enerji
Verimliligi Kanunu’nun yayinlanmasinin {izerinden hemen hemen bes yil geg-
migtir. O giinden bugiine yayimlanan yonetmeliklerin birgogunda kokli degisim
ihtiyact dogmustur. Ayrica sayisallastirilmis gelisim gostergeleri de heniiz agik-
lanmadigi i¢in saglikli bir degerlendirme yapilamamaktadir. 25 Subat 2012 tari-
hinde yayinlanarak yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Stratejisi 2012-2023 do-
neminde enerji verimliliginin etkinlestirilmesi i¢in bir yol haritas1 belirlemeyi
amaclamistir. Belge ile 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYH basina tiiketilen enerji
miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine goére en az %20 azaltilmasi
hedeflenmektedir. Oniimiizdeki 11 yillhk dénemde bu stratejinin hedeflerinin
saglanmasi i¢in onemli ¢aligmalarin yapilmasi gerekecektir. Bu stratejiye bakil-
diginda bir¢ok ideal konunun; mevcut durum sayisal olarak tespit edilmeden ve
11 y1l gibi kisa siirede yapilabilirligi, gerek kurumsal kapasite ve gerekse biitce
acisindan irdelenmeden belgeye yerlestirildigi goriilmektedir. Bu nedenle niyet
¢ok olumlu olsa da uygulamada 6nemli aksakliklar ve belirsizliklerin olacagi
diistiniilmektedir.
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Gegtigimiz 20 yillik donemde gelismis {ilkelerde ekonomilerin enerji
yogunluklar1 biitiin sektdrlerin ortak ¢abalariyla azaltilmistir. Ornegin  1990-
2004 yillar1 arasinda, biitin AB ekonomisi i¢in enerji verimliligi endeksi
diismiis olup, bu durum %14 oraninda artan enerji verimliligini gostermektedir.
Biitiin sektorler degisen enerji yogunluklariyla bu sonuca katkida bulunmustur;
s6z konusu iyilestirmeye sunulan katkilarda konutlarin pay1 %10, ulasimin pay1
%11 ve sanayinin pay1 ise %20 diizeyindedir."

Diinyada tiim iilkelerde ayn1 donemde ayni diizeyde birincil enerji yogunlugu
tyilesmesi saglanamamustir. Tiirkiye bu donemde ortalama olarak birincil enerji
yogunlugunda kiiciik de olsa bir azalma saglamlstlr.2

Tiirkiye, birincil enerji yogunlugu acisindan, gelismis iilkelerle kiyaslamasinda;
“enerji yogun” ekonomilerden birisi olarak degerlendirilebilir. 2009 yil1 OECD
ortalamasi olan 0.18 TEP/1000 dolar Gayrisafi Yurti¢ci Milli Hasila ile karsilasti-
rildiginda, Tirkiye’de 0.27 degeriyle 1000 dolar GSYMH iiretmek icin daha
fazla enerji harcanmaktadir (2000 yili ABD dolar1 sabit degeriyle). Birincil
enerji yogunlugu AB’nin ortalama degerleriyle de mukayese edildiginde
oldukea yiiksektir. 2007 yilinda Tiirkiye’ nin enerji yogunlugu euro bazinda 251
KEP/1000 € iken, AB (27)’nin ortalama degeri 169’dur. Bununla beraber satin
alma giicline gore diizeltilmis degerlerle Tiirkiye’nin enerji yogunlugu degeri
0.11 olmaktadir.

Ancak, kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi, 2009 yili OECD ortalamasi olan
8.012 kWh ile mukayese edildiginde, 2.296 kWh (ETKB 2010 degeri 3.010
kWh) ile kisi basina elektrik tiiketimi diisitk OECD iiyesi iilkelerden birisidir.

Tiirkiye enerji tiiketiminde biiyiik bir tasarruf potansiyeline sahiptir. EIE
(YEGM)’nin calismalar, ililkede 2020 yilinda 222 milyon TEP birincil enerji
talebi iginde yaklasik %15 enerji tasarrufu (30mTEP) potansiyeli
bulunulabilecegini gostermektedir. Diger taraftan Diinya Bankasi tarafindan
yapilan bir calismada ise %27 enerji tasarrufu potansiyelinin varligina isaret
edilmektedir. Ancak belirtilen tiim bu degerlerin kapsamli analiz ¢caligmalariyla

! ODYSSEE veri taban.
2 World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success
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teyit edilmesine ve sektorlere gore tekrar degerlendirilmesine ihtiya¢ olmakla
birlikte enerji yogunlugu kiyaslamalar1 bu toplam potansiyeli dogrular
niteliktedir.

Sanayi ve bina sektorleri EV iyilestirmesi i¢in en fazla imkani sunan sektorler-
dir; ayrica sektorler arasinda potansiyel enerji verimliligi kazancinda farkliliklar
olmasina ragmen, sanayi sektoriindeki biiylik miktardaki enerji tiiketimi bu sek-
torii EV yatirnmlarmin tegviki i¢in hedef sektor haline getirmektedir. Mevcut
verilerden yola ¢ikilarak hazirlanmis bir yaklasim olarak sanayide yaklasik kar-
silig1 5,7 milyon TEP olan %18,6 enerji tasarrufunu isaret etmektedir. Mevcut
potansiyelin degerlendirilmesiyle EV Strateji Belgesi’nde %10 olarak konmus
hedefin; %14 enerji yogunlugu iyilesmesi olarak ¢ok rahat bir sekilde karsilana-
bilecegi goriilmektedir. Bu tasarrufun yillik karsiligi 2.9 milyar dolardir. Yapila-
cak yatirim ise toplam portfoyiin ortalama 2.5 yil geri 6deme siiresiyle 7.25
milyar dolar olarak tahmin edilebilir.

Bina sektoriiniin daha yiiksek oranda verimlilik kazanci saglama potansiyeli
mevcuttur. 2000 Oncesinde yapilmis binalar bugiinkii yonetmeliklere gore iki
misli enerji harcamaktadir. Eski binalarda simdiye dek fazla bir sey yapilmamus-
tir ve yeni binalarin tabii olacagi bugiin gegerli olan sartlar1 belirleyen yonetme-
liklerin 6ngordiigl sartlar, Avrupa’da benzer derece-giin sartlarina sahip tlkele-
re kiyasla %30 daha verimsizdir. Bina mevzuatinda 6nemli bazi revizyonlar
yapilmis Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ¢ikarilmis ve etiketleme
yonetmelikleri yiiriirliige konmus olmasina ragmen, mevcut enerji verimi diisiik
bina stoku ve buzdolabi, klima, kazan gibi kurulu cihazlar, heniiz elde edilme-
mis bilyilik bir EV potansiyeli sunmaktadir. 6-7 milyon binanin enerji tiiketimini
yariya yariya azaltacak kapsamli bir rehabilitasyon hareketine ihtiya¢ vardir. Bu
girisimin yiiz binlerce is yaratabilme potansiyeline de sahip olabilecegi yurt
disindaki bircok uygulamadan ¢ikan sonuglarla degerlendirilmektedir.

Ulastirma sektoriinde ise; basta yakit verimliligi yiiksek tasitlar olmak iizere,
trafik dilizenlemelerinden tasima modlarmin degisimine kadar c¢ok genis
yelpazede enerji verimliligi onlemleri konusunda ciddi bir inisiyatife ihtiyag
duyulmaktadir.
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2. ULKEYE GENEL BAKIS

Tiirkiye ti¢ kitanin birlesme noktasinda yer almakta ve 8.333 km uzunlugundaki
kiy1 hattiyla, deniz ulasimi ve turizm igin son derece elverigli kosullar
yaratmaktadir. Iliman ve tropik karekteristik iklim ozellikleri tasiyan iklim
bolgelerinden, sert kislardan sicak ve kuru yazlara kadar farklilik gdsteren
bolgesel ve/veya mevsimsel degisimler, Tiirkiyenin 1sitma ve sogutma enerjisi
ihtiyacin1 farkli diizeylerde belirlemektedir. Gittikge daha fazla 1sinmaya
baglayan yaz aylarn Tiirkiye’de Temmuz ve Agustos aylarinda elektrik enerjisi
puant yiikiinliin 6glene kaymasina yol agmaktadir.

Tiirkiye nin toplam niifusu 1990 yilinda 56.5 milyondan, TUIK adrese dayali
niifus sistemine goére 2010 yilinda 74 milyona ulasmis, niifustaki bu artigla
birlikte, sehirlesme orant 1990 yilindaki %52.9 seviyesinden 2010 yili sonunda
%75,5 seviyesine yﬁkselmistir.3 Bu hizli sehirlesme, konut ihtiyacini arttirararak
ingaat sektorlinii Tiirkiye’nin lokomatif sektorlerinden biri haline getirmistir.
Krizden yeni ¢ikilmis olmakla birilikte, 2010 yilinda 58 milyar TL, 6zel sektor
ingaat yatirnmlari ve 31 milyar TL kamu ingaat yatirimlar ile insaat sektorii bir
onceki yila gére %15 biiylime oran g(’is‘[ermistir.4

Tiirkiye, 2010 yilinda 734,93 milyar ABD dolar Gayri Safi Yurt igi Hasila
(GSYH) rakamuyla diinya iilkeleri arasinda 16. ve Avrupada 6. biiyiik ekonomi
haline gelmistir (Satin Alma Giicii Paritesine gére GSYH olarak). 2010 yilinda
kisi basina GSYH cari fiyatlarla 10.067 ABD dolari olarak hesaplanmlstlr.5

Son yillarda Tiirkiye’nin enerji gereksiniminin sadece %24-29’u civarindaki
bolimii yerli kaynaklardan temin edilmistir. Baslica yerel kaynaklar kémiir
(agirlikli olarak linyit), hidrolik enerji, biyokiitle ve petroldiir. Yagis kosullaria
gore degisiklik gosteren hidrolik enerji, 2010  yilinda toplam elektrik
tiiketiminin %25’ini karsilamigstir. Toplam petrol tiiketiminin ise %9’u yurt igi
tiretimle karsilanabilmistir.

3 ..
TUIK
* IMSAD Insaat Malzemeleri Sektériinde Dagitim Kanallarinin Gelecegi Arastirmast, 2011

®  Hazine Miistesarligi-Ekonomi Sunumu-Subat 2012
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Tiirkiye enerji konusunda gittikge artan ve 6nem arz eden bir taleple karsi
karstyadir. 1990-2010 yillarinda birincil enerji tiiketimi yilda ortalama %4

civarinda bir oranla siirekli olarak artmistir. 2008 yilinin son ¢eyregi ve 2009
yil1 boyunca siiren ekonomik kriz, mevcut talebin azalmasina neden olmustur.

Bununla birlikte 2010 yilinda birincil enerji tiiketimi 109.3 milyon TEP olarak

gerceklesmis olup, bu rakam Tirkiye’yi diinyada en fazla enerji tiiketen 25
iilkeden biri haline getirmistir.
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Gegmisten bugiine enerji talebimiz siirekli bir sekilde artmig olmasina ragmen,
birincil enerji iiretimi gorece sabit kalmig, 1990 yilinda 25.5 milyon TEP olan
iiretim, sadece 7 milyon TEP artarak 2010 yilinda 32.5 milyon TEP olmustur.
Bu donem sonundaki talep artis1 ise, 56 milyon TEP dir. Bu sekilde, tiiketim,
iretime kiyasla 8 misli artarak enerjide ithalat bagimliligin1 6nemli oranda
arttirmugtir. Sekil 1°de 1990-2010 arasinda enerji iiretimi ve tiiketimindeki artan
ac181 gostermektedir. Bu grafikte GSYH, yiizde olarak artis ve azalma seklinde
isaretlenmistir. Ancak dikkati ¢eken bir husus, GSYH ortalama yiizde artma-
azalma dogrusu, azalma trendi gostermektedir. Bu egilimler toplu olarak
degerlendirildiginde enerji agig1 artmaktadir ve birincil enerji yogunlugunda
arti egilimi vardir.

Birincil enerji iiretimi ve tiiketimindeki artan agik nedeniyle krizden hemen
once, 2008 yilinda ithal enerji bagimliligi %73’e kadar yiikselmistir. 2010
yilindaki ithalat bagimlilid1 ise, enerji tiiketimindeki eski ivme heniiz tam
anlamiyla geri kazanilamadigi igin %70.3 olarak gerceklesmistir. Enerji
kaynaklar1 bakimindan net ithalat¢1 iilke konumunda olan Tiirkiye’de 2008
yilinda enerji ithalati i¢in 48.2 milyar dolar harcanmig, bununla birlikte,
ekonomideki daralmayla 2009 yilinda enerji talebi ve ithal enerjinin maliyeti
29.8 milyar dolar® seviyesine diismiistiir. 2011 yilinda ithalat degerinin 53
milyar dolar gibi bir degere ulastigi hesaplanmaktadir.

2008-2009 ekonomik krizinden 6nce, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) birincil enerji ihtiyacinin 2015 yilinda 170 mTEP, 2020 yilinda ise 222
mTEP seviyesine erisecegini tahmin etmistir. Ancak krizin etkisiyle bu degerler
halihazirda revize edilmektedir. Yine de trendin bu sekilde devam edecegi
kabuli ile; 2020 yilinda Tiirkiye 85-100 milyar dolar ithal enerji faturasi
0demeye hazirlanmalidir.

Tiirkiye’de 2010 yilinda birincil enerji tiikketimini, ithalata bagimligr %90’ nin
iizerinde olan; %27 petrol, %32 dogal gaz ve %14 paylarla tas komiiri
olusturmustur. Ozkaynagimz olan linyit %14 ve hidrolik enerji %4 paylarla
diger onemli enerji tilketim kaynaklarimizdir. Burada en kritik olan konu;
tiiketimimizde en biiyiik pay1 alan dogal gazdaki ithalat bagimliligimizin %98’in
iizerinde olmasidir (Tablo1).

®  MMO,Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii, Nisan 2010.
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Enerji ithalati bagimlhigindan kurtulmak icin baglica alternatiflerden birisi
yenilenebilir enerji kaynaklaridir ve iilkemiz bu alanda énemli bir potansiyele de
sahiptir. 2010 yilinda Tirkiye’de toplam birincil enerji arzinin %10.7’sini
(11.674 mTEP’i) yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmugtir. 2010 yili
sonu itibartyla Tiirkiye’de yenilenebilir enerji arzinin %39’u biyokiitle
kaynaklarindan (odun, hayvan ve bitki artiklari), %38’i hidrolik kaynaklardan,
%17’si jeotermal kaynaklardan (1s1 ve elektrik olarak), %2’i riizgardan (elektrik
iiretimi olarak), %4’ ise giinesten (1s1 enerjisi olarak) elde edilmistir

2009 yilindaki %2.1 oraninda diigiisten sonra, 2010 yilinda elektrik tiiketimi
biréneeki yila gore %8.4 artarak 210.2 milyar kWh olarak gergeklesmistir.
2011 yilinda da tiiketimdeki bu artis egiliminin devam ettigi goriilmektedir ve
bir dnceki yila gére %9 artarak 229.3 milyar kWh olmustur. Iran, Giircistan,
Azerbaycan gibi iilkelerden toplam 4.7 milyar kWh enerji satin alinmig ve 3.8
milyar kWh’lik enerji de yurt digina satilmistir. ’
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin hazirladigi son elektrik revize talep
tahmini (2009-2018); 2019 yilinda, Yiiksek Talep Senaryolarina gore yaklasik
390 milyar kWh, Diisiik Talep Senaryolarina gore ise 367 milyar kWh diizeyine
ulagilacagini gostermektedir.

Tas Kémari+
Jeotermal , fuzgar Asfaltit

0.% \1% 2%
! |

Hidrolik
25%

ithal Komiir
7%

Atik
0,%

Sivi
Yakit+LPG+Na
fta
1%

2010 Uretim (GWh)
Rfufgfr T.Komiir +
Asfaltit
1%
Hidrolik ithal

32% Komir

7%

Jeotermal
0,%

Biogaz+Atik LSivi

0,% Yakit

4%

2010 Kurulu Giig (MW)
Sekil 3. Elektrik Enerjisi Uretim ve Kurulu Giiciiniin Kaynaklar Bazinda Dagilimi

Kaynak: TEIAS
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Elektrik iiretiminde %47 pay1 olan dogal gazin kurulu giicteki payr %37°dir.
Hidrolik enerji kurulu giicliniin pay1r %32’iken 2010’da iyi bir performansla
iretimde %25 pay almustir (Sekil 3). Son yillarda 6nemli oranda biiyiiyen riizgar
enerji kurulu giiciine ragmen, riizgar enerjisinin liretime katkist heniiz goriilebilir
boyutta degildir (sadece %?2).

Ulkemizde elektrik kurulu gii¢ kapasitesi 2010 yilinda 49.524 MW’a ve 2011
yil1 sonunda da 53. 235 MW’a ulagmustir. 2010°da 33.392 MW olan maksimum
yiik, 2011 Temmuz aymda 36.122 MW’a yiikselmistir®. Fiili mevcut kapasite
ise linyit enerji santrallerinin birgogunun eski olup nominal kapasitede tiretim
yapamamasi, bazi tesislerin bakim eksikligi nedeniyle iiretim dis1 olmasi ve bazi
daha biiyiik hidroelektrik tesislerinin kapasite arttirnmina ihtiyag duymasindan
dolay1 daha diistiktiir.

Uretim tarafindaki bu kayiplar1 azaltmak iizere EUAS’a ait HES ve termik
santrallerinde rehabilitasyon c¢alismalar siirdiiriilmektedir. 2004 yilinda Fransiz
EDF sirketi tarafindan onemli santrallerimizin rehabilitasyonuyla ilgili olarak
fizibilite calismalar1 baslatilmistir. En ekonomik bulunan Keban HES’in
rehabilitasyon projesi fizibilite raporu EUAS ve EDF tarafindan birlikte
hazirlanmigtir. Yaklagik 70 milyon dolarlik yatirimla santralin verimi, emre
amadeligi ve glivenirliliginin artirilmasi ve bu yatirim yilda ilave 18-20 milyon
dolar getiri saglanmasi, 3.5 — 4 yilda kendisini amorti etmesi beklenmektedir.
HES tiirbinlerindeki verim 1960’larda %88, 1990’larda %90 civarinda iken
bugiin %95’leri asmaktadir. Yapilan bir 6n c¢aligmaya dayanarak bazi
santrallerde olabilecek verim artiglariyla 615 milyon kWh enerji saglayacaktir.
(Muzaffer Bagaran, 2010).

Benzer olarak termik santrallerde de (16 adet termik santralde) kisim kisim
rehabilitasyon caligmalar1 devam etmektedir. Rehabilitasyon projeleri
kapsaminda santrallerin performansi, giivenilirligi, dmriiniin artirilmasi ve ¢evre
mevzuatina uygunlugun saglanmasi da amaglanmaktadir (T.Y1ldiz 2011 Biitge
konugmasi). Bu ¢aligmalar kapsaminda Afsin Elbistan A, Catalagzi, Kangal
Orhaneli Seyitdmer, Tuncbilek, Soma-B, ve Yenikdy santrallerinde 6ngdriilen

&  TEIAS web sayfasi-istatistikler, Tiirkiye Elektrik Sistemi, Kemal Yildir, Tiirkiye Elektrik
Iletim A.S. Genel Miidiir
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caligmalarla 11 milyar kWh civarinda bir enerji artisi beklenmektedir (Muzaffer
Basaran,Nisan 2011).

Diger taraftan elektrik sistemindeki diger bir problem de elektrik dagitim
sistemindeki kayip-kagaklardir. Kacak kullanim her ne kadar ekonominin i¢inde
iiretime donse veya vatandas refahi i¢in harcansa da parasi1 6denmeyen elektrigin
cok verimsiz sekilde kullanilacagi agiktir. Kayip-kagak kontrolii amaciyla, 2003-
2010 (Ekim) déneminde toplam 39 milyon abone taramasi yapilmis olup bu
calismalar sonucunda 6nemli boyutta kagak tespit edilmistir. Elektrikteki kayip-
kagak oranlari, yapilan ¢aligmalar sonucunda, 2002 yilinda %21 seviyesinden
2010 yilinda yaklagik %15 seviyesine diisiiriilmiistiir (T.Y1ildiz 2011 Biitce
konugmasi1). EFKB’nin beklentisi, Dagitim ozellestirmeleriyle kayip-kagak
oranlarmin daha makul seviyelere indirilmesidir. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulunun 16 Aralik 2010 tarihli toplantisinda; 2011- 2015 uygulama dénemine
iliskin dagitim faaliyeti kayip kacak hedefi (KKH) oranlarini asagidaki sekilde
belirlemistir.

Tablo 2. Dagitim Faaliyeti Kayip Kagak Hedefleri (%)

Dagitim Bolgesi 2011 2012 2013 2014 2015
1. DICLE 60,96 50,63 42,06 34,93 29,01
2. VAN GOLU 46,15 38,33 31,84 26,45 21,97
3. ARAS 22,92 19,04 17,62 16,30 15,08
4. CORUH 10,90 10,39 10,15 10,15 10,15
5. FIRAT 12,59 11,65 11,11 10,59 10,09
6. CAMLIBEL 7,72 7,36 7,02 6,92 6,92
7. TOROSLAR 9,38 8,94 8,52 8,12 7,74
8. MERAM 8,59 8,28 8,28 8,28 8,28
9. BASKENT 8,46 8,07 7,88 7,88 7,88
10. | AKDENIZz 8.86 8,45 8,05 8,02 8,02
11. | GEDIz 8,48 8,08 7,70 7.34 7,00
12. | ULUDAG 6,96 6,90 6,90 6.90 6,90
13. | TRAKYA 7,70 7,70 7,70 7,70 7,70
14. | AYEDAS 7,12 6,79 6,61 6,61 6,61
15. | SEDAS 7,66 7,31 6,96 6,64 6,33
16. | OSMANGAZI 7,21 7,21 7,21 7,21 7,21
17. | BOGAZICI 9,12 8,69 8,28 7,90 7,57

12
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18. | KAYSERI 10,01 10,01 10,01 10,01 10,01
19. | AYDEM 9,80 9,34 8,90 8,49 8,09
20. | GOKSU 10,03 10,03 10,03 10,03 10,03
21. | YESILIRMAK 10,35 9,87 9,41 8,97 8,78

Belirlenen bu kayip geri kazanim oranlarmin ger¢ek yatirimlarla saglanmasi,
hesaplarin/kayiplarin geri kazanilmig gibi diizenlenmemesi, kayiplarin hazine
tarfindan Odenen sokak aydinlatmasi gibi baska harcama kalemlerinde
gosterilmemesi ve tiiketicilerin iizerinde dolayli sekilde yiik olusturulmamasi
icin sirketlerin yakin denetimi sarttir.

Ulkemizde kisi basmna elektrik tiiketimi 2011 yili sonunda 3010 kWh’e ulasmis
olmakla birlikte gelismis tilkelerin 8000 kWh den baslayan degerinin altindadir.

Nihai kullanici sektorler olan sanayi, bina (konut ve hizmet), ulasim, tarim
sektorlerin toplam tiiketimi 2010 yilinda 83.3 mTEP olarak gergeklesmis olup,
bu toplam iginde sanayi son 15 yildir hakim tiiketici olarak kendini
gostermektedir (Sekil 4).
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Kaynak: ETKB
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Ekonomik daralma nedeniyle, 2008 yilinda bina sektorii en fazla enerji tiiketen
sektor haline gelmis ve yil i¢inde toplam tiikketimde %36 pay almistir. 2010
yilinda sanayi iretimindeki artigla birlikte sanayi sektorii enerji tiiketim pay1
yine artarak %37 olmustur. Sanayi sektoriinii %32 ile bina (konut ve hizmet)
takip etmistir (Sekil 5).

Enerji Disi
Kullanim
4%

Tarim

Sekil 5. Tiirkiye Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorlere Gore Paylar1 (2010)
Kaynak: ETKB

Tiirkiye’de hizli ekonomik biiylime, sanayilesme ve sabit niifus artistyla tilkenin
fosil yakita bagl olarak artan enerji ihtiyact nedeniyle, emisyon artig oranlarimin
yiikselmesi kagmilmazdir. 1990-2009 yillarinda CO, esdegeri sera gazi
emisyonu 187.03 milyon tondan 2009 yilinda toplam 369.65 milyon tona
yiikselmistir (2007°de 380 milyon ton CO, esdegeri).
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Tablo 3: Tiirkiye'nin 1990-2009 Yillar1 Arasi Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari

Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Mton es-CO>)

Yillar /

. 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Sektorler
Enerji 132,13 | 160,79 | 212,55 | 241,45| 258,56 | 288,70 | 276,70| 278,33

Endustriyel | 1544 | 24,20 24,37| 28,75| 30,70| 29,26| 29,83| 31,69
Siiregler

Tarimsal 29,78 | 30,35| 27,37| 2584| 26,50, 26,31 25,04 25,70
Faaliyetler
Atik 9,68| 23,83| 32,72| 33,52 33,88| 35,71| 33,92 33,93

TOPLAM 187,03 | 239,17 | 297,01 | 329,56 | 349,64 | 379,98 | 366,49 | 369,65

Not: Arazi kullanimi ve arazi kullanmim degisimlerinden kaynaklanan emisyonlar tabloya dahil
edilmemistir. Tiirkiye 'de solvent ve diger iiriinlerin kullanimindan kaynaklanan sera gazi

emisyonlarimin miktart hesaplanmadigi icin tabloya dahil edilmemigtir.

Kaynak: TUIK, 2011

Sera gazi emisyonlarinin 2009 yili sektorel dagiliminda; toplam emisyonlar i¢inde
en biiyiik pay1 (%75) enerji sektorii almaktadir. Enerji sektorii kapsaminda enerji
iiretimi, sanayi, ulastirma ve diger sektorlerde (binalar, tarim, ormancilik ve
balikcilik faaliyetlerinde) yakilan yakitlardan kaynaklanan emisyonlar yer
almaktadir. 1990-2009 yillar1 arasinda iilkemizin toplam sera gazi emisyonlari
%97,6 oraninda artarken, enerji sektorii emisyonlarindaki artis ise %110 olarak
gergeklesmistir.

Tiirkiye’de, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve enerji verimliligi dnlemlerinin
daha etkin kullanilmasiyla, emisyon artis hiz1 disiiriilebilir. EV iyilestirmeleri
Tiirkiye’nin  iklim degisikligine yanitinin bir bolimii olup, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda maliyet-etkin bir ¢6ziimii temsil etmektedir.
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Tiirkiye, 6zel kosullar1 ¢ergevesinde iklim degisikligi etkilerini azaltmak igin
gosterilen gabalara katkida bulunmak ve %7 emisyon kisitlamasini kargilamak
icin “Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi”ni hazirlamis ve sz konusu
strateji 3 Mayis 2010 tarihinde Bagbakanlik Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanmugtir. Stratejide; enerji, ulagim, sanayi, tarim ve orman sektorleri icin
kisa, orta ve uzun doénem hedefler, sera gazi emisyonlarinin kontrolii ve
azaltilmasi i¢in belirlenmis ve stratejinin uygulanmasi igin bir “Eylem Plan1”
hazirlanmustir.

Talep tarafinda alinan dnlemler sayesinde 2020 yil itibariyla elektrik, endiistri
ve yerlesim birimi sektorlerinde 75 mton CO; emisyon tasarrufu saglanabilecegi
tahmin edilmektedir. Bu sonucun elde edilebilmesi i¢in 2008 yilindan itibaren
yillik 100 milyon TL yatinm yapilmasi gerekmekte olup, bunun anlami %7
oraninda kiimiilatif emisyon kisitlamasidir.®

Tiirkiye’de enerji politikasina simdiye kadar biiyiik oranda arz cephesinden
yaklagilarak, biiylimekte olan talebin karsilanmasina ¢alisilmis, bu siirecte enerji
verimlili§ine, arz cephesine oranla gorece diisiik Oncelik verilmigtir. Nihai
kullanim sektérlerinde yapilacak potansiyel enerji verimliligi iyilestirmelerinin,
enerji arz1 planlama ¢aligmalarinda en 6nemli bilesen olarak géz oniine alinmasi
zorunludur. Artan enerji ihtiyacimin karsilanmasinda hem arz ve hem de talep
cephesinden yaklasilmasi enerji maliyetleri ve enerji arzi agisindan gereklidir.
Son 20 yildir yiiksek yatirim maliyetleri nedeniyle enerji arzi, zaman zaman da
kritik seviyelerde seyerederek, Tirkiye’nin enerji ihtiyacin1 Kkarsilayabil-
mektedir. Bu sebeple, enerji verimliligini gozeten bir biiylime egilimi i¢in orta
ve uzun donemde, enerji planlamalarma daha etkin talep tarafi ydnetim
alternatiflerinin entegrasyonu gerekmektedir. Bu sekilde ayni1 zamanda, iklim
degisikligi konusunda uluslararas1 pazarliklarda elimiz kuvvetlenirken, enerji
fiyat artiglarina kargi yiiksek hassasiyet ve risklere karsi da ekonomi daha
dayanikli hale gelecektir.

®  AB Katihm Belgesi
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3. ENERJi VERIMLILIGININ TANIMI VE
POLITIKALARIN KAPSAMI

Biitiin diinyada Enerji Verimliligi; aym1i miktarda isitma aydinlatma gibi
hizmetler ve aktiviteler icin enerji tiiketiminin azaltilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Enerji tiikketimindeki bu sekildeki azalma daha ¢ok teknoloji
degislikleri saglanabilse de bazen 1iyi bir organizasyon ve yOnetim
prosediirleriyle de gergeklesebilmektedir. Bu nedenle de gectigimiz yil diinya
capinda uygulanmak tizere ISO 50001 Enerji Yonetim Standardi uygulamaya
konmustur. Enerji tiiketiminin azaltilmasindaki diger bir teknik olmayan etken
de tilketim kaliplarindaki davranis degisiklikleridir. Ornegin A ve iizerinde
(A+++) etiketli elektrikli ev cihazlarinin daha pahali da olsa satin alma tercihi,
tiiketicideki davranis degisikligidir, teknoloji piyasada var olsa da yayginlasmasi
tiiketici tercihine baghdir ve yayginlagsmasi durumunda evlerdeki enerji tiiketimi
azalabilmektedir. Benzer sekilde daha yakit verimli tasitlarin mevcut tagit
filolan i¢inde ¢ogalmasiyla ulagimda harcanan yakit miktar1 azalabilmektedir.
Insanlarin kendi araglar1 yerine toplu tasim tercih etmeleri icin yeterli, konforlu
ve iyi organize edilmis bir alt yap1 olusturulmasi, yiik tasimada, tasit dolulugun
artirtlmast i¢in etkin yoOnetim sistemlerinin kullanilmasi, O6nemli enerji
verimliligi uygulamalar1 arasindadir. Bazi Onlemler ise ilk anda enerji
verimliligi onlemi olarak algilanmasa da bugiin diinyadaki enerji verimliligi
politikalar1 arasinda yer almaktadir. Ornegin Ingiltere’de 2012 ve 2014 arasi
icin yapilan planda, Eko Tasarim Direktifi’yle Oncelikle ele alinacak
cihazlar/alanlar arasinda; musluklar ve dus basliklari, mobil tarim makinalari,
camasir deterjanlari, bozuk para makinalari, tibbi cihazlar gibi enerji verimliligi
agisindan hemen akla gelmeyecek cihazlar ve alanlar da bulunmaktadir.®

Enerji verimliligiyle enerji tiiketimi azalmaktadir, ancak bunun enerji
fiyatlarindaki yiiksek artis nedeniyle veya kriz nedeniyle enerji tliketimdeki
azalmayla ayr tutulmasi gereklidir. Ciinkii bu siirdiiriilebilir bir enerji tasarrufu
degildir. Sartlar degistiginde tekrar eski durumuna gelecektir ve ekonominin
verimliligi iizerinde etkisi yoktur ve hatta olumsuzdur. 2008’de baslayan

ekonomik kriz bunu gostermistir. Sanayi lretimi diistiigli i¢in  enerji

10 YEGM EVUD projesi sunuslari
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titketimimizde bir diisiis olmus; ancak 2010’la birlikte enerji talebi tekrar aym
hizla artisa devam etmistir.

Ekonomistler i¢in enerji verimliligi; bir birim katma deger yaratmak igin
harcanan enerji anlamma gelmektedir ve “Enerji Yogunlugu” olarak
adlandirilmaktadir. Genel olarak bakildiginda enerji yogunlugu, giivenilir bir
gosterge olarak degerlendirilmekle birlikte, kayit dis1 ekonomi oraninin yiiksek
oldugu ve yakit tiiketimlerinin izlenmesinde giigliikler bulunan {ilkelerde
kiyaslamalar yapilirken degerlendirmelere ihtiyatli yaklasilmalidir. Enerji
Yogunlugu, ekonomi ve sanayideki yapisal degisiklikler, enerji tiiketim
yapisindaki degisimler, nihai kullanicilarin kullandiklar1 ekipman ile sanayi ve
bina sektoriinde uygulanan verimlilik onlemlerinden etkilenmektedir. Birincil
enerji tilketiminin GSYH’ya oranlanmasi sonucu hesaplanan yogunluk, birincil
enerji yogunlugu, nihai enerji tiilketiminin GSYIH’ya oranlanmasi sonucu
hesaplanan yogunluk ise nihai enerji yogunlugu olarak adlandirilmaktadir. Nihai
sektorlerin  verimlilik kiyaslanmasinin nihai enerji yogunluguyla yapilmasi
gereklidir. Enerji yogunlugu en yaygin kullanilan enerji verimliligi kiyaslama
gostergesi olarak gerek teknolojik degisimlerle ve gerekse yonetim ve davranig
degisikligiyle olsun tiim faaliyetlerin etkisini i¢erisinde barindirmaktadir. Bu
nedenle enerji yogunlugunu diisiirmek i¢in etkin enerji verimliligi politikalar
sadece teknolojiye veya davranis degisikligine degil, bunlarm kombinasyonunu
ongormelidir.

Enerji Verimliligi politikalar1 belirlenirken mevcut engeller ve bunlar1 gidermek
igin gerekli enstriimanlar diigiiniilmelidir. Bu engeller ve enstriimanlar biitiin
diinyada ortak denebilecek kadar benzesim gosterir. Ancak kiiltiirel farkliliklar,
iilkenin ekonomisi ve yasal idari yapiya uyum i¢in ince ayarlara her zaman
ihtiyag duyulur. Ornegin bazi iilkelerde bir gerceve enerji verimliligi yasast
olmamasina ragmen baska diizenlemelerle etkin enerji verimliligi sonuglar
alinabilmektedir. Ulkemizde ise 1995°ten itibaren bir ¢ok ydnetmelik ¢ikmis ve
bunlarin igeriklerinin 2007°deki Cerceve Enerji Verimliligi Yasasi’yla hemen
hemen ayni olmasina ragmen bu Yasa’yla birlikte enerji verimliligi ¢aligmalar
daha fazla dikkat ¢ekmistir. Birgok uluslararasi finansman kurulusu da bu yasa
nedeniyle Tiirkiye‘ye gelmistir.
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Politikalarin uzun dénemli etkileri 6zellikle gevresel olanlar1 ve sosyo-ekonomik
sonuclar1 da gdz &niine alinmalidir. Ornegin enerji tiikketimini baskilamak icin
enerji lizerine yiiksek vergiler koymak veya bagka sekilde fiyatlari ¢ok arttirmak
cogu zaman geri tepmektedir. Ulkemizde bunun en giizel drnegi artan kacak
mazot kullanimi ve elektrigin kacak kullanimidir. Halkin alim giiciiniin iizerine
cikan enerji fiyatlari, illegal uygulamalar tetiklemekte ve Ornegin elektrikte
oldugu gibi kacak ve bedava elektrik tiiketimiyle asir1 ve verimsiz tiiketim
gerceklesmektedir.

Diinyada etkin enerji verimliligi politikalariyla enerji verimli bir alt yapinin
olusturulmasi ongoriilmektedir. Bunun i¢in de enerji verimliligi yo6niinde
“pazarin gelistirilmesi”” en 6nemli etkendir.

Bunun i¢in yapilmasi gerekenler™ ;
e Nihai tiiketicilerin bilgilendirimesi ve onlarla iletisim kurulmasi
e Siibvansiyon ve vergi indirimleri gibi ekonomik destekler
e Ozel finansman mekanizmalarinin yayginlastiriimasi

e Cihazlar, binalar, tasitlar gibi alanlar1 da kapsayan mevzuat diizenlen-
mesi

e Halk ve isletmelere enerji tasarrufu konusunda yilikiimliiliik getiren
mevzuat diizenlemeleri

e AR-GE calismalari ve enerji verimliligi uzmanliklarinin yayginlagtiril-
masi

Bakildiginda bu politikalarin tamaminin degisik diizeylerde de olsa kamunun
miidahalesini ve destegini gerektirdigi ve nihai olarak vergi 6deyenlere bir mali-
yeti oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, enerji verimliligi politika ve énlemleri-
nin tilkeye makro ekonomik anlamda yarar saglamasi ve vergi verenlerin de
nihayetinde ddedikleri bu bedelden misli ile yararlanmalarini gézeten bir yapi-
nin tasarimi dnemlidir. Bu nedenle polikalardan sorumlu kuruluglar tim &ngor-
diigii politika ve dnlemlerin fayda ve maliyetini ve hatta sosyo ekonomik sonug-

1 World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success
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larin1 bastan belirleyerek halka ve politika aktorlerinin bilgisine sunmalidir.
Ulkemizde enerji verimliligi artistyla saglanabilecek makro ekonomik yarar,
diger bagka onemli yararlarin yani sira su gotiirmez bigimde enerji ithalatinda
azalma sonucunda iilkemizin cari agiZinin azalmasidir. Ayrica tasarruf edilen
enerjinin maliyeti, {iretilenden her zaman daha azdir. Ornegin 1 kWh elektrigin
€cent olarak maliyeti; Italya’da (2008) 1.9, Fransa’da (2006-2009) 0.33, ingil-
tere’de (2005-2008) 1.6 olarak bulunmustur. Tiim yararlarin sayisallagtirilmast,
devletin tiim kademelerinde enerji verimlilgi politikasmin igsellestirilmesine
yardimer olacaktir. 25 Subat 2012 tarihinde yaymlanmis olan Enerji Verimliligi
Stratejisi fayda maliyet analizleri ortaya konmamis eylemleri igermektedir. Bu
nedenle de igsellestirilme ve uygulamada sorunlarin olmasi kaginilmazdir.

Enerji Verimliligi politikalarmin etkinliginin ve etkilerinin izlenmesi ve gerekti-
ginde miidahale edilmesi ¢ok onemlidir. Bunun i¢in yillar i¢inde oturtulmus bir
izleme degerlendirme mekanizmasi sarttir. Mevcut durumun belirlenmesi ve
politikanin etkisiyle olabilecek etkilerin olgiilmesi gereklidir. Tabii ki makro
seviyede enerji verimliliginin izlenmesi kolay bir is degildir. Ornegin konutlari-
na 1s1 yalitimi yaparak enerji tasarrufu saglayanlar, satin aldiklar1 enerji fatura-
sinda azalmay1 net olarak gorebilir ancak bunun makro seviyede birikimli bir
bilgi olarak elde edilmesi ¢ok kolay degildir. Benzer olarak sanayi kuruluslari-
nin da izlenmesinde zorluklar vardir. Bunun i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasi
gereklidir. Bu bilgileri periyodik olarak derleyecek ve degerlendirecek meka-
nizmalar i¢in mikro seviyeden makro seviyeye (asagidan yukariya) bilgi aglari
olusturulmali, bilginin elde edilmesi i¢in parasal tegvikler devreye sokulmalidir.
Ancak enerji verimliligi i¢in bazi yardimci faaliyetlerin (6rnegin egitimler, bi-
linglendirme c¢aligmalari, telefon bankaciligi hizmeti gibi) etkisinin Slgiiliip de-
gerlendirilmesi ¢ok zor olmakla birlikte, son zamanlarda bazi sirketlerin karbon
i¢in yaptiklar1 gibi, duruma 6zel gostergeler gelistirilebilir. Bir strateji olusturur-
ken basar1 Olgiitleri ve bunlar1 dogrulayacak kaynaklarin bastan belli olmasi
durumunda gelistirilen politikanin sonuglar1 izlenebilecektir. Ulkemizde sanayi
ve ticari binalarla ilgili bir veri taban1 online olarak olugturulmus olmakla birlik-
te, heniliz kamuoyuyla paylasilmis bir degerlendirme yoktur. A¢iklanan EV stra-
tejisinde bu 6n degerlendirmeyi saglayacak mevcut durum bilgileri de ¢ok eksik-
tir. Geligmis bir ¢ok iilkede enerji verimliligi konusunda etkili izleme prosediir-
leri program baglatilirken ortaya koyuldugu i¢in, diger iilkelere 6rnek olabilecek;
alimmig dersler ve sonuglar vardir. Bu dersler gelecek planlamasi ve gergekcei
yeni enerji verimliligi hedeflerinin belirlenmesi i¢in en iyi kaynaktir.
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4, ENERJi VERIMLILIGINDE DUNYADAKiI DURUM
VE ULKEMIZLE KARSILASTIRMA

Enerji; ekonominin en dnemli girdisi, diinya siyaset politikasini yoénlendiren bir
meta ve iklim degisikligi etkileri dolayisiyla diinyanin ekonomik, sosyal ve cog-
rafik diizeninin gelecekteki en etkin belirleyicisi konumundadir. Bu nedenle
gilinlimiizde enerji ve verimliligi politikasi; yiiksek maliyetli enerji arz1 yagamin
ve dolayisiyla ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirliginin tehdit altinda oldugu,
enerjide disa bagimlilig: yiiksek ve iklim degisikligi etkilerinin sonuglarindan
etkilenecek olan iilkeler i¢in en 6nemli politika alani haline gelmistir. Son yil-
larda {ilkelerin 6zellikle de OECD iilkelerinin Kyoto protokolii taahhiitleri, ener-
ji politikalarini ¢ok dikkatli bir sekilde planlayip yonetmelerini gerektirmektedir.
Diinyadaki kiiresellesme ve serbestlestirme inisiyatifi ekonomi iizerinde bu de-
rece onemli olan enerji sektoriinil, bu siirecin 6nemli pargast haline getirmis
durumdadir. Bu acidan bakildiginda enerji hemen hemen tiim iilkelerin politika
giindeminden diismemekte ve buralardaki olumsuzlardan biitiin diinya etkilen-
mektedir.Ornegin petrol fiyatlarindaki %10 artis Kiiresel GSYH’y1 %0.5 (ki
degeri 250 milyar € nun iizerinde) diisiirmektedir. Kiiresel 1sinma ise siyasi smir
tanimaksizin tiim diinyadaki yasam ve faaliyetleri olumsuz bir sekilde etkile-
mektedir.

Bu nedenlerle enerji sektoriiniin ¢ok yonlii sorunlarmi ¢dzmek iizere diinyada
enerji verimliliginin iyilestirilmesi yoniinde énemli adimlar atilmaktadir. Petrol
ambargosuyla 70’lerin basindan 80’lerin ortasina kadar olan enerji verimliliginin
ilk doneminde verimlilik anlaminda 6nemli kazanimlar ve deneyimler elde
edilmisti ve petrol fiyatlarindaki durgunlukla ivme kaybetmisti. 1996’dan sonra
iklim degisikligiyle ilgili yeni inisiyatifler ¢er¢evesinde enerji verimliligi artigla-
r1 sonucunda diinya birincil enerji yogunlugunda tekrar artiglar saglanmis, 2000
yilina kadar yillik ortalama %2.2 azalma goriilmiistlir. Enerji yogunlugundaki
son yillardaki en 6nemli diislis ise 2004-2008 arasinda yillik %1.9 azalmadir.
Bunun en 6nemli nedeni ise petroliin varil fiyatinin 38 $’dan 97 $’a ¢ikmasidir.

Bu doénemde Ortadogu disinda tiim bolgelerde birincil enerji yogunlugunda
belirgin bir diisiis goriilmiistiir.*?

12 world Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success
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Sonug olarak 1973’ten baslayarak alinan enerji verimliligi onlemleriyle OECD’
nin gelismis 11 {lkesi, ki enerji tiiketimiyle OECD’nin %75’ini teskil
etmektedir, 2006 itibariyla nihai enerji tiiketimini olmasi gerekenden %63 daha
az olarak gergeklesmistir.
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Kaynak: IEA (2009b).

Sekil 6. OECD Ulkelerinde Uzun Dénemli Enerji Verimliligi Etkinlikleriyle Saglanan Enerji
Tasarrufu

Uluslararast Enerji Ajanst ge¢mis egilimlerden yola gikarak 2050 yili igin ¢esitli
senaryolar gelistirmistir. Bu senaryolarda da, ekonomik biiyiimenin enerji
tilketiminden daha hizli arttigi farkli biiyiime egilimlerinin devam edecegi ve
geemis 30 yillik donemde yakalanan yillik ortalama birincil enerji yogunlugun-
da %1.7 iyilesmenin; 2007 ve 2050 arasinda, “Baz Senaryo”da yillik %1.8 veya
ozellikle gelismekte olan iilkelerde teknolojik gelismeleri referans alan “Blue
Map” senaryosunda % 2.6 olarak devam edecegi kabul edilmistir. Karbondioksit
acisindan belirlenmis global hedefleri gozeten bu senaryolarda, CO, azaltim
hedeflerinin saglanmasinda en Onemli Onlemin nihai tiiketimde enerji
verimliliginin arttirilmasi oldugu goriilmektedir. Baz Senaryo’ya gore daha
yiliksek hedeflerin Ongoriildiigii ‘Blue Map’ Senaryosu’nda CO, azaltiminin
beklendigi alanlar oran olarak Sekil 7’de gosterilmektedir. Nihai sektordeki
enerji verimliliginin bu senaryoda %38 gibi Onemli bir agirligi oldugu
goriilmektedir.

% |EA Energy Technology Perspectives 2010
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Sekil 7. 2050 Yili itibar1 ile CO, Azaltim Teknolojilerinin Hedeflenen Azaltim Miktarina
Beklenen Katkisi (Blue Map senaryosuna gore)

Kaynak: IEA

Gegtigimiz donemde geligmis iilke ekonomilerinin enerji yogunluklart biitiin
sektdrlerin ortak ¢abalariyla azaltilmistir. Ornegin  1990-2004 yillari arasinda,
biitiin AB alaninda enerji verimliligi endeksi diismiis olup, bu durum %14
oraninda artan enerji verimliligini gostermektedir. Biitiin sektorler degisen enerji
yogunluklartyla bu sonuca katkida bulunmustur; s6z konusu iyilestirmeye
sunulan katkilarda konutlarin pay1 %10, ulasimin pay1 %11 ve sanayinin pay1 ise
%20 diizeyindedir. **

Diinyada tiim iilkelerde ayn1 donemde ayni diizeyde birincil enerji yogunlugu
iyilesmesi saglanamamistir. Ulkelerin ekonomilerindeki gelismelere ve
uygulanan politikalara paralel olarak farkli gelismeler kaydedilmistir. Onemli
bir enerji treticisi olan Suudi Arabistan disinda iilkelerin tamami, bazi
donemlerde artig gosterse de, 1990-2008 doneminde genellikle birincil enerji
yogunlugunda azalan bir trend izlemistir. Sekil 8’de de goriilecegi lizere;
Tiirkiye bu donemde ortalama olarak birincil enerji yogunlugunda kii¢iik de olsa
bir azalma saglamakla birlikte en 6nemli bagar1 2001- 2004 arasinda %3’e yakin

14 ODYSSEE veri tabani.
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bir azalmayla diinyada Rusya’dan sonra en iyi performansi gosteren iilkelerden
birisi olmusgtur. Bu dénemde JICA desteginde sanayi kuruluslarinda yiiriitiilen
yaygin etiit ve egitim ¢aligmalariyla binalarda 1s1 yalitimi i¢in ¢ikarillan yeni
yonetmeligin bu sonugta etkili oldugu diisiiniilmektedir.
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Kaynak: ENERDATA

Sekil 8: Baz1 Ulkelerde 1990-2008 Yillar1 Arasindaki Dénemlerde Birincil Enerji Yogunlugu
Degisimi
Kaynak: World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success

Tiirkiye, birincil enerji yogunlugu agisindan, geligmis iilkelerle kiyaslamasinda;
“enerji yogun” ekonomilerden birisi olarak degerlendirilebilir. 2009 yili OECD
ortalamasi olan 0.18 TEP/1000 dolar Gayrisafi Yurti¢i Hasila ile karsilagtirildi-
ginda, Tirkiye’de 0.27 degeriyle, 1000 dolar GSYH fiiretmek icin daha fazla
enerji harcanmaktadir (2000 yili ABD dolar1 sabit degeriyle). Birincil enerji
yogunlugu AB’nin ortalama degerleriyle de mukayese edildiginde oldukca
yiiksektir; 2007 yilinda Tiirkiye’nin enerji yogunlugu Euro bazinda 250
KEP/1000 € iken, AB (27)’nin ortalama degeri 169’dur.
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Ancak, kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi, 2009 yili OECD ortalamasi olan
8,012 kWh ile mukayese edildiginde, 2,296 kWh (ETKB 2010 degeri 3,010
kWh) ile kisi basina elektrik tiiketimi diisiik OECD fiiyesi iilkelerden birisidir.”®

Tablo 4. Secilmis Baz1 Ulkelerde Enerji Gostergeleri, 2009 Y1l Degerleri

) GSYH BE':Q:;:' BET/ | Elekirik |  Enerji Karbcs’i”tdi"k'
Bolge/Ulke N.ufus (Milyar Tuketimi Nafus TUK.?“mI/ Yogunlugu Yogunlugu
(Milyon) | Dolar (BET) (T-EI-le Nufu? - (TEP/1000 (kg COJ/
2000) (MTEP) isi) | (kWh/kisi) | dolar 00) dolaraeo)
DUNYA 6,761 39,674 12,150 1.80 2,730 0.31 0.73
OECD 1,225 29,663 5,238 4.28 8,012 0.18 0.41
TURKIYE 72 357 97,7 1.36 2,296 0.27 0.72
Cin 1,331 2,938 2,257 1.70 2,631 0.77 2.33
ABD 308 11,357 2,162 7.03 12,884 0.19 0.46
Almanya 82 1,999 555 3.89 6,781 0.16 0.38
Japonya 127 4,872 472 3.71 7,833 0.10 0.22
Fransa 65 1,473 483 3.97 7,494 0.18 0.24
ingiltere 62 1,677 196 3.18 5,693 0.12 0.28
Danimarka 6 167.7 18,6 3.37 6,248 0.11 0.28
italya 60 1,111 165 2.74 6,648 0.13 0.40
ispanya 46 713 126 2.75 6,004 0.18 0.40
Hollanda 17 433 78 4.73 6,897 0.18 0.41
Yunanistan 11 168 30 2.61 5,540 0.18 0,54
Portekiz 11 123 24 2.27 4,815 0.20 0.43
Bulgaristan 8 19 17,48 2.30 4,401 0.91 0.56
g:k“'avak 11 76 42 400 | 6,103 0.55 1.45
Meksika 107 724 174 1.63 2,026 0.24 0.55
Endonezya 230 258 202 0.88 609 0.78 1.46

2000 yilt ABD dolar degeri bazinda GSY

Kaynak: IEA, Enerji Istatistikleri (Key Energy Statistics), 2011

% |EA, Key Energy Statistics, 2011.
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Bununla beraber satin alma giiciine gore diizeltilmis degerlerle Tiirkiye nin
enerji yogunlugu degeri 0.11 olmakta ve Uluslararas1 Enerji Ajans1 Avrupa bol-
gesinin ortalama degerinden %12 daha diisiik olarak goziikmektedir. Sekil 9°da
da goriildiigii tizere enerji yogunlugu degeri, Avrupa’da 1978-2008 doneminde
%30’un iizerinde diiserken, Tiirkiye'nin degeri ayn1 dénemde fazla bir degisim
gostermemistir. Gergekte yapilan calismalarla bazi sektorlerde enerji yogunlugu
degerleri diigmesine ragmen, gelisme ve refah artisgindan dolay:r bu durum, eko-
nominin genel enerji yogunluguna yansimamis goziikmektedir.

0.30

- -—"—"——"———TT T T T T T T T T T T T T T T T
1973 1875 1977 1979 1981 1883 1985 1987 1989 1891 1993 1995 1997 1899 2001 2003 2005 2007

—o—Turkey —Greece —4—|taly —*—Spain =—|EA Europe

Sekil 9: Segilmis Baz1 Ulkelerin ve Tiirkiye nin “Birincil Enerji Yogunlugu” Gelisimi
1973 — 2008 -Satin Alma Paritesiyle

(1000 dolar GSYH (satin alma giicii diizeltmesi ilave 2000 yili sabit fiyatlariyla) basima TEP
(tiiketilen birincil enerji olarak)

Kaynak: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2009 and National Accounts of OECD
Countries, OECD Paris, 2009

Diger taraftan, nihai kullanim enerji verimliliginin daha net olarak
karsilagtirilabilmesi i¢in, mukayesenin GSYH Satin Alma Gicii Paritesi (SAGP)
bazi ile nihai enerji tiiketim rakamlar1 arasinda yapilmasi gerekmektedir. Sekil
10’da gosterildigi tizere, 2008 yili igin Tirkiye enerji tiiketiminin enetji
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yogunlugu, 3 misli kigi bagi milli gelire sahip gelismis iilkelerden, SAGP
kiyaslamasiyla hala %30 daha yiiksektir.
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Kaynak: ENERDATA

Sekil 10. Satin Alma Glicii Paritesine (€ bazinda) gore Nihai Enerji Tiiketim Yogunlugu
Kiyaslamasi

Kaynak: World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success

Aslinda Tiirkiye’nin hem milli gelirin de hemde nihai enerji yogunlugu 1990-
2008 arasinda bir iyilesme gorilmiistiir, ancak diger birgok iilkeyle
kiyaslandiginda gosterilen gelisme enerji yogunlugu agisindan ¢ok kayda deger
degildir (Sekil 10). Bu durum, milli geliri attirirken enerji verimliligi
tyilestirmeleri i¢in 6nemli bir potansiyelin varligini géstermektedir.
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Satin Alma Giiciine Gére Kisi Basina Milli Gelir
Kaynak: ENERDATA
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Sekil 11: Satin Alma Giicii Paritesine (€ bazinda) gore Nihai Enerji Tiiketim Yogunlugunun

1990-2008 Arasindaki Egilim Kiyaslamasi
Kaynak: World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success

Sonug olarak yukaridaki grafiklerlerden yapilabilecek yorumlar 6zetle asagidaki

gibidir;
e Enerji yogunlugunda gectigimiz yillarda diger gelismis iilkelere kiyasla
onemli bir diisme trendi yakalanamamugtir.
e Tiirkiye’nin mevcut enerji yogunlugunu diisiirmek icin Onemli bir
potansiyel mevcuttur.
[ ]

GSYH ve kisi bagma enerji tiiketiminin biiyiime potansiyeli vardir ve
kacinilmazdir. Bunun diisen enerji yogunluguyla birlikte saglanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye onemli bir tasarruf potansiyeline sahiptir. EIE (YEGM) nin ¢alismalar
iilkede 2020 yilinda 222 milyon TEP birincil enerji talebi iginde yaklasik %15
enerji tasarrufu (30 mTEP) potansiyeli bulunulabilecegini gostermektedir. Diger
taraftan Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir ¢alismada ise %27 enerji tasarrufu
potansiyelinin varhigina isaret edilmektedir. Asagidaki Tablo 5’te belirtilen
degerlerin kapsamli etiit ¢alismalariyla teyit edilmesine ve sektorlere gore tekrar
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analize ihtiya¢c olmakla birlikte enerji yogunlugu degerleri kiyaslamalari, bu

toplam potansiyeli dogrular niteliktedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Enerji Tasarrufu Potansiyeli, 2008

Tasarruf Potansiyeli Tasarruf Potansiyeli,
% 1000 TEP/yil

Elektrik Yakit
Sanayi %25 8,015
Demir-Celik 21 19 1,402
Cimento 25 29 1,124
Cam 10 34 261
Kagit 22 21 206
Tekstil 57 30 1,097
Gida 18 32 891
Kimyasal 18 64 2,283
Diger yok yok 729
Bina %30 7,160
Konut 29 46 5,655
Kamu ve Ticari 29 20 1,505
Toplam %27 15,152

Kaynak: Diinya Bankasi(Taslak Rapor-Tiirkiye de Enerji Tasarrufu Potansiyelini Kullanmak -2010)

Tiirkiye, son birka¢ yilda Enerji Verimliligi Kanunu, egitim ve bilinglendirme

faaliyetleri, KOBI’ler ve sanayi kuruluslariyla smirli bir hibe programi gibi

konularda basar1 elde etmis olmasina ragmen, hala enerji verimliligi lizerinde
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daha aktif stratejiler gelistirmeye ve adimlar atmaya ihtiyag duymaktadir.
Kurumsal tarafta, enerji verimliligiyle ilgili faaliyetleri yerine getirmekte olan
farkli kurumlar ve ilgili mevzuat arasinda ulusal diizeydeki koordinasyon
yetersizdir. Bu engeli asmak i¢in Enerji Verimliligi Koordinasyon Kuruluna
(EVKK) yetki verilmistir. S6z konusu kurul biitiin ilgili bakanliklardan ve
devletin iist diizey yetkililerinden olusmaktadir. Bununla birlikte, iistlenilen
rollerin ve atilan adimlarin ¢esitli yonlerden giiglendirilmesine ihtiyag¢ vardir.
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5. TURKIYE’DE GENEL ENERJi POLITIKASI VE
ENERJI VERIMLILIGI STRATEJISI

Tiirkiye’deki enerji politikasina yonelik olarak son yillarda gesitli politika
dokiimanlart yayinlanmigtir. Bu belgelerde, enerji sorunun ¢oziimii igin;
Ozellestirmenin tamamlanmasi, piyasa isleyisinin iyilestirilmesi, niikleer giic
santral yapimina baglanmasi, dogal gaza asir1 bagimlilig1 azaltmak iizere yerli ve
yenilenebilir kaynaklara hiz verilmesi, Tiirkiye’nin petrol, dogal gaz, elektrik
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda transit giizergah ve terminal
iilke olmas1 hedefleri agirlikli olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’nin enerji politikasinin birincil amact ETKB tarafindan “ekonomik ve
sosyal kalkinma hedeflerini elde etmek iizere giivenilir, yeterli, zamaninda ve
hem ekonomik hem de ¢evre agisindan giivenilir bir sekilde siirekli artan enerji
talebinin karsilanmasi” olarak ifade edilmektedir.

ETKB, son on yildir arz giivenligini artirmak amaciyla sektdriin yeniden
yapilandirilmas1 ve sebestlestirilmesi-6zellestirilmesine oncelik  vermistir.
2000’li yillarin baglarinda, 6zel sektoriin enerji yatirimlarini destekleyen bir
ortam yaratmak amaciyla yasal ¢erceve, kurumsal yapi ve mevcut prosediirlerde
radikal degisiklikler yapilmstir.

Sektorii yonlendiren ve halen gegerliligini koruyan baslica politika dokiimanlari
asagida listelenmistir:

=  Dokuzuncu Kalkinma Plani

» Yiiksek Planlama Kurulunun 18.5.2009 tarih ve 2009/11 sayili karariyla
yirtirliige giren Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi

= 15 Nisan 2010 tarihinde kamuoyuna agiklanan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Planm

= AB Miiktesebatina Uyum Belgeleri

Bu belgelerde oldukga tali bir gekilde yer alan enerji verimliligi hedeflerini
detaylandirmak iizere 2004 ’te yayinlanan ancak higbir sekilde referans
alinmayan Enerji Verimliligi Stratejisi, yeniden ele alinarak hazirlanmig ve 25
Subat 2012 tarihinde YPK tarafindan onaylanmstir.
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“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi” ve “Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Stratejik Plani,” hiikiimetin enerji politikalar1 konusundaki
tercihlerini ve yaklagimini tanimlamaktadir. Burada baglica hedef, piyasa yapisi
ve uygulamalarinin gelistirilmesidir. Hedefe ulagsmak i¢in kullanilacak araglar
ise sOyle swralanmaktadir: “Mevcut piyasanmn iyilestirilmesi, kapasite
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve yarigmalar araciligtyla kapasite/enerji temini,
gecis donemi sozlesmelerinin isler kilinmasi, piyasa seffafliginin daha iyi hale
getirilmesi, tarifeler ile fiyatlarin olusturulmasi ve piyasa faaliyetlerinin
birbirinden ayrilmasi.” ETKB’nin yaymladigi bu belgelere bakildiginda
Tiirkiye’nin enerji politikasinin arz giivenligi ekseninde yapilandirilmis oldugu
goriilmektedir. Ozellestirme ve boru hatlar projelerine de bu nedenle 6zel Snem
verilmigtir. Yerli ve yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerji yine arz
giivenligini giiclendirmek tizere politika dokiimanlarinda ifade bulmaktadir.

Bu strateji dokiimanlarinin gerisindeki baslica itici gii¢ ise enerji sektoriindeki
biitiin kamu varliklarinin Ozellestirmesinin hizlandirilmasi ve
sonuglandirilmasidir. Hiikiimet mevcut enerji altyapisinin  birgok altyap:
tesislerimizin  Onemli bir bolimini O6zellestirmek {izere calismalar
yogunlagtirmistir. Yirmi elektrik dagitim sirketinden on ikisi 6zellestirilmistir.
Kalan sekiz sirketin devirleri ise, 6zellestirme ihalelerinde en yiiksek teklifi
veren sirketlerin taahhiitlerini yerine getirmemeleri sonucu, heniiz
sonuglanmamustir. Hiikiimet ayrica, kiiglik hidrolik enerji santralleriyle baslayip
gaz ve komiir santralleriyle devam ederek kamunun sahip oldugu toplam 101
dretim santralini de o0Ozel girisimcilere devretmek {izere hazirliklarmi
stirdiirmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin stratejik plani1 daha kisa bir donemi
kapsamakta (2010-2014) ve Elektrik Strateji Belgesi’nin hedeflerini
tekrarlamaktadir. Strateji ayrica sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerini
etkilemeden enerji tiiketim verimliligini artiracak onlemleri icermekte, enerji
iretimi, iletimi, dagitiminda kayip ve kacgaklarda azaltim 6ngérmektedir. Bunun
disinda dokiimanda enerji verimliligini artirmaya yonelik hedefler de mevcuttur;
enerji yogunlugu %10’luk disiisle, 2008 yilinda 282 KEP/1000 dolar
seviyesinden 2014 yilinda 254 KEP/1000 dolar seviyesine indirilecek ve 2023
yili itibariyla %20 azaltilmis olacaktir. Ayrica plana gore, biitiin kamu enerji
santrallerinin yenilenme ve bakim isleri, enerji verimliligini ve santrallerin
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kapasitesini artirmak amaciyla gergeklestirilecek ve 2014 yili sonu itibartyla
tamamlanacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Stratejik Plan1 (2010-2014)’nda Enerji
Verimliliginin arttirilmast i¢in agagida listelenen Stratejik Hedefler ve Amaglar
belirtilmistir;

e Ulusal enerji verimliligi politikalarimiz kapsaminda stratejik ve
biitlinlesik enerji verimliligi 6nlem ve programlarinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢gin ¢aligmalar artirilarak devam ettirilecektir.

e AB Enerji Verimliligi Miiktesebatt ve 06zellikle kojenerasyon
diizenlemeleriyle tam uyum saglanacaktir.

e Aydinlatma 6ncelikli olmak {izere, kamuda enerji verimliligi ¢alismalari
yogunlastirilarak topluma oncelik edilecektir.

e Enerji verimliligi projeksiyonlar1 yapilacak, alt sektorlerin enerji
verimliligi potansiyelleri belirlenecektir.

*  Yiksek verimli Kkojenerasyon/trijenerasyon ve bolgesel 1sitma
uygulamalarini yayginlastirici ve tesvik edici tedbirler alinacaktir.

e Nihai tiiketimin yani sira, enerjinin iiretimden tiikketime kadar olan tim
asamalarinda verimliligi artirici tedbirler alinacaktir.

*  Elektrik tiretim santrallerine iliskin rehabilitasyon projeleri kapsaminda
gevre mevzuatina uygunluk gozetilerek santrallerin performansi,
giivenilirligi ve isletme Omriiniin artirilmasi saglanacaktir.

+  Isletmedeki elektrik iiretim santrallerinin saglikli ve entegre bilgi
sistemleri olusturulacak, izleme, denetim ve raporlama altyapisi
gelistirilecektir.

e Ulasimda enerji verimliligi calismalarina kurumsal destek verilmeye
devam edilecektir.

*  Binalarda enerji verimliligi konusunda faaliyetler yogunlastirilacaktir.

* Sanayi kuruluslarinin  verimlilik artirict  projeleri  ve  enerji
yogunlugunun  disiriilmesine  yonelik  alacaklar1  tedbirler
desteklenecektir.
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*  Enerji yOnetimi sistemi ve enerji yoOneticilerinin sanayi ve bina
sektorlerinde yayginlastirilmasi

Mayis 2007°de Enerji Verimliligi Kanunu’nun yiiriirliige konmasindan sonra,
Kasim 2009 tarihli “Enerji Verimliligi, Statiisii ve Gelecek Planlamas1™ konulu
dokiiman EIE Genel Miidiirliigii tarafindan agiklannstir. Bu dokiimanda
endiistride %15, bina sektdriinde %35 ve ulagim sektdriinde %15 asgari enerji
tasarrufu potansiyelinin var oldugu belirtilmistir. S6z konusu potansiyel,
yenilenebilir enerji kaynaklari bile kullanilsa enerji iiretmek yerine EV
Onlemlerinin uygulanmasiyla ¢ok daha fazla enerji kazanci saglanabilecegi
anlamima gelmektedir. Eger enerji verimliliginde basarili adimlar atilabilirse,
2020 yili i¢in talep tahmini %20 oraninda azaltilabilir (45 mTEP). Bu miktar,
yerel ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla iiretilenin ve 30 milyon yerlesim
birimi i¢in yillik enerji talebinin 2,5 kat1 daha fazla enerji anlamina gelmektedir.

Iklim Degisikligi Strateji Belgesi

Yiiksek Planlama Kurulunun 3 Mayis 2010 tarihli ve 2010/8 numarali karartyla
kabul edilen iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde, enerji sektdriiniin sera gazi
emisyonlarinin artig hizinin diisiiriilmesi i¢in enerji verimliligi ve yenilenebilir

enerji kullaniminin  arttirilmasiyla hedeflerin - 6nemli bir kisminin elde
edilebilecegi kilit sektdr oldugunu belirtilmistir.

Iklim Degisikligi Strateji Belgesi’'nde enerji, sanayi ve ulasim sektorleri icin
takip edilecek stratejiler agsagidaki gibi tanimlanmistir:

Enerji
Kisa Vade

+¢+ Birincil olarak hidro ve riizgar dahil olmak iizere biitiin yerel kaynaklar,
daha temiz iiretim teknolojileri ve mevcut gelismis tekniklerden azami
seviyede faydalanmak suretiyle enerji giivenligi ve iklim degisikligi
amaglarina uygun sekilde ve dahili ve harici finansman firsatlari
gergevesinde kullanilacaktir.

+« Yeni binalar i¢in bir enerji kimlik sertifikasi uygulamasi uygulamaya
konacaktir.
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Yeni binalara, baslangi¢ yatirim maliyeti enerji ekonomisiyle tutarl
olacak sekilde yenilenebilir enerji sistemleri kurulacak ve bu sistemlerin
geri 6deme donemi arsasi 20,000 m°den daha kiigiik olan yeni binalar
icin 10 y1l, 20,000 m® ve daha biiyiik olanlar icin ise 15 yil olacaktir.

Yeni otellere, hastanelere, yatakhanelere, yerlesim amagli olmayan ve
konaklama i¢in kullanilan diger binalar ile kullanim alan1 1,000 m®den
daha biiylik olan spor merkezlerine merkezi 1sitma ve sthhi sicak su
saglanmasi i¢in solar gili¢ kolektorleri takilacaktir.

Orta Vade

Insaat sektoriindeki enerji verimliligi potansiyeli degerlendirilecek ve
azami seviyede gerceklestirilecektir; enerji verimliligine sahip insaat
malzemeleri ve teknolojileri iizerine 6ncelikli projeler sanayiyle isbirligi
i¢cinde belirlenecektir.

Mevcut binalarda “Enerji Kimlik Belgesi” uygulamasmin tanitilmasi
icin altyap1 gelistirilecek ve 1s1 izolasyonuyla verimliligi artiric1 diger
onlemler tesvik edilecektir.

Standartlarla uyumlu enerji yonetimi, sanayi ve insaat sektorlerinde
sertifikali enerji yoneticileri tarafindan temin edilecektir.

Basta yenilenebilir enerji ve temiz komiir teknolojisi olmak {izere
niikleer enerji dahil diisiik ve sifir emisyon teknolojilerinin kullanimi
ozendirilecek, temiz teknolojiler ve enerji kaynaklar1 alaninda AR-GE
caligsmalar yapilacak, bu alanda yerli sanayi desteklenecektir.

Yeni alternatif yakitlarin kullanimlarmin artirilmasit ve buna yonelik
piyasa tesvikleri ile niifuz stratejileri desteklenecektir.

Mevcut termik santrallerin iyilestirme ¢aligmalar1 tamamlanacak ve
hidro-elektrik santrallerin de daha verimli ¢alismasi saglanacaktir.

Uzun Vade

7
0.0

®,
0’0

2020 yili itibartyla enerji yogunlugu 2004 yilina referansla daha diigiik
seviyelere indirilecektir.

Kamu kuruluglarinin mevcut bina ve tesislerinde enerji tiiketiminde
iyilestirme saglanacaktir.
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Ulasim

2023 yili itibartyla toplam elektrik enerjisi tiretiminde yenilenebilir
enerjinin payt %30’a ¢ikartilacaktir. Bu gergevede teknik ve ekonomik
hidrolik potansiyelin tamami degerlendirilecek, riizgarda 20,000 MW
ve jeotermalde 600 MW elektrik iiretim kapasitesine ulasilacaktir.
Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesi desteklenecektir.

Referans senaryoda oOngoriilene gore, 2020 yili itibartyla elektrik
enerjisi Uiretiminden meydana gelen sera gazi emisyonlar1 %7 oraninda
azalacaktir.

Orta Vade

®,
0.0
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Yiik ve yolcu tasimaciliginda demir yolu, deniz yolu ve hava yolunun
paymin ve yiik faktoriiniin artirilmasi i¢in planlar gelistirilecektir.

Kombine ulagimin iyilestirilmesi i¢in potansiyeli degerlendirmek iizere
calismalar yapilacaktir.

Kisa mesafeli deniz ve gol tagimaciligi tesvik edilecektir.

Sehirlerde bisiklet ve yaya erisimi diizenlemeleri gibi ¢evre dostu
ulasim  araglarmin  kullaniminin  yayginlasmasimi  kolaylastiran
diizenlemeler tesvik edilecektir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde metro ve hafif rayli sistemler araciligiyla
toplu tagima sistemleri yaygin hale getirilecektir.

Sehirlerdeki toplu tagima araglarinda alternatif yakit ve temiz arag
teknolojilerinin kullanilmasi yayginlastirilacaktir.

Yol aginin geometrik ve fiziki standartlarinin daha az yakit tiiketimi
saglayacak sekilde iyilestirilmesine yonelik AR-GE ¢aligmalar
yapilacaktir.

Akilli ulagim sistemi uygulamalar1 daha iyi hale getirilecektir.

Ulagim sisteminde enerji verimliligini artiracak diger uygulamalar
gelistirilecektir.
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Uzun Vade

®
0'0

®,
0’0

Sanayi

Yiik ve yolcu tagimaciliginda demir yolu ve deniz yolunun %2 olan pay1
artirilacak, hava yolu tasimacilig1 desteklenecektir.

Alternatif yakitlarin, CO, ve NOx emisyonlarini en aza indirgeyebilen
yeni teknoloji tiriinii motorlarin ve gevre dostu hibrid ulagim araglarmin
kullanim yaygilastirilacaktir.

Kisa Vade

R/
0‘0

®
0’0

Gerek sanayiciler, gerekse tiiketicilerin iklim degisikligi konusunda
bilinglendirilmesi yoniinde yogun faaliyetler yiiriitiilecek ve kilavuz
rehberler/el kitaplar1 yaymlanacaktir.

Yilda 1.000 TEP’in iizerinde enerji tiiketen tiim sanayi kuruluslarinda
enerji yoneticisi atanmasiyla ilgili siiregler sonug¢landirilacak ve bu
sistemin etkin bir sekilde ¢alismas1 saglanacaktir.

Orta Vade

Sanayide enerji yonetim sistemleri, sera gazi envanter raporlama
sistemleri ve karsilagtirma gibi herhangi bir sermaye yatirimi veya
isletme maliyeti gerektirmeksizin sera gazi salimlarinin takip
edilmesine imkan saglayan yonetim araglarinin uygulamasini tesvik
edici goniillii anlagmalar ve “Iklim Onciileri Programi” gibi tesvik
mekanizmalar: gelistirilecektir.

Yilda 5.000 TEP’in iizerinde enerji tliketimi olan biitlin sanayi
kuruluslart yillik enerji caligmalar yiiriitecektir.

Sanayide 1s1 geri kazanim se¢enekleri, motorlarda hiz kontrol sistemleri,
siai kojenerasyon sistemleri 6zendirilecek ve tesvik edilecektir.

Sanayide kullanilan kaynaklarin temiz iiretime yonelik kaynaklarla
ikame edilmesi ve alternatif malzemelerin kullanilmasi tesvik
edilecektir.
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« Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile teknoloji transferine Gnem
verilecek, sanayiciler bu yonde tesvik edilecektir.

Uzun Vade

®,

s Temiz iiretim teknolojilerinin, iklim dostu ve yenilik¢i teknolojilerin
tercih edilmesini saglamak tiizere Ozendirici mekanizmalar devreye
sokulacak, denetim ve yaptirim mekanizmalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasi saglanacaktir.

% Iklim degisikliginin mevcut uluslararasi konjonktiirde sanayinin rekabet
edebilirligini etkileyen en 6nemli gevresel, ekonomik sorunlardan biri
oldugu dikkate alinarak, Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2010-2013) ile
Bilim ve Teknoloji Politikalar1 kapsaminda belirlenecek, sanayiyle
yakin isbirligi icerisinde hazirlanacak ¢esitli tedbir ve politikalar
uygulanacaktir.

R/

% 2020 yilina kadar sanayide enerji verimliligi uygulamalariyla
belirlenmis olan tasarruf potansiyeli azami 6l¢lide gerceklestirilecektir.

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023

Enerji Verimliligi Stratejisi hazirlanarak YPK onay1 ile 25.02.2012 tarihinde
28215 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriiriilige girmistir. EV
stratejisiyle 2012-2023 doneminde enerji verimliliginin etkinlestirilmesi igin,
hedeflerle desteklenmis bir politika setinin ortaya konmasi, belirlenen hedeflere
ulagsmak icin yapilmast zorunlu eylemlerin ve bu eylemlerin yerine
getirilmesinden sorumlu kuruluglarin tanimlanmasi yoluyla; kamu kesimi, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglarinin katilimer bir yaklagimla ve igbirligi
cergevesinde hareket etmesinin saglanmasi amaglanmistir.

Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesiyle 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYH bagina
tilketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine gore (baz
deger verilmemistir) en az %20 azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Stratejik amaglar, hedefler ve eylemler agagida 6zetlenmektedir.
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SA-01:Sanayi ve hizmetler sektorlerinde enerji yogunlugunu ve enerji
kayiplarim1 azaltmak

Hedefi: Belge’nin yayim tarihi itibariyla 10 yu icerisinde, her bir sanayi alt
sektoriindeki indirgenmis enerji yogunluklarin, her bir alt sektor icin
%10°dan az olmamak iizere sektor igbirlikleriyle belirlenecek oranlarda
azaltilmasi

e Her sektorden belirlenecek en az bes isletmede, YEGM finansmaniyla dort
yillik periyotlarda enerji etiitlerinin yapilmasi

e Sanayide Enerji Verimliligi Envanterinin hazirlanarak yayinlanmasi

e Kamu kesimiyle iligkileri olan 1000 TEP iizerinde enerji tiiketimi olan
sanayi isletmelerin, 500 TEP iizerinde enerji tiikketimi olan (veya 20 000 m?
alan1 olan) hizmet sektoriiniin  ve OSB’lerin ISO 50001 Enerji Yonetim
Sistemleri Standard1 belgesine sahip olmalari

e Yilda 5.000 TEP iizerinde enerji tiiketen isletmelerde ve kullanim alam
20.000 m? iizerinde olan ticari ve hizmet amach kullamlan binalarda enerji
etiitlerinin dort yilda bir yapilmasi

e Bu kuruluslarda uygulamaya iliskin eylem planlarinin hazirlanmasi
e Enerji verimliliginin artiritlmasimi saglayacak yatirimlarin 6zendirilmesi

e Tiizel kisilerin, EVKK tarafindan onaylanmus projeleri igin ilave destek
mekanizmalarmin gelistirilmesi

SA-02:Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarim azaltmak;
yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan siirdiiriilebilir ¢cevre dostu binalari
yayginlastirmak

Hedef 1: 2023 yilinda, kentsel doniisiim kapsamina alinmamaug ve biiyiik sehir
miicavir alam icindeki 3’iincii sinif veya iizeri olan konutlar ve toplam
kullamim alani 10.000 m? iizerindeki ticari ve hizmet binalarinin tamaminda,
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yiiriirliikteki standartlart saglayan 1s1 yalihmi ve enerji verimli isitma
sistemleri bulunmasu.

e Yiiriirliikteki mevzuatin AB uygulamalari paralelinde revize edilmesi

e Binalara azami enerji ihtiyacina sinirlamasi  getirilmesi.Binalarimn,
fonksiyonuna (otel, hastane, mesken, okul, AVM vb.), bélgenin iklim
kosullarina, mimari tasarimina, ve yiiriirlikteki zorunlu standartlara uygun
ingaa edilme durumuna gore isitma, sogutma ve aydinlatma gibi konulari
kapsayan azami yillik enerji talebi belirlenmesi

e Binalara azami emisyon smnirlamasi getirilmesi. Binalarm, azami CO,
emisyon miktar1 belirlenmesi ve bu siir degerlerini asan yeni bina
yapimina izin verilmemesi

e Mevcut Dbinalarin  iyilestirilmesi  suretiyle bu smir  degerlere
yaklastirilmasinin 6zendirilmesi

e 2017 yilindan itibaren, karbondioksit salmim miktarlar1 ilgili mevzuatta
tanimlanan asgari degerlerin tizerinde olanlara idari yaptirim uygulanmasi

Hedef 2: 2010 yihndaki yap: stokunun en az dortte birinin 2023 yilina kadar,
siirdiiriilebilir yapt haline getirilmesi.

e Kullanim alam 10.000 m’ iizerindeki ticari binalarm ve miistakil liiks
konutlarin ve entegre konutlarin (Residence) ruhsatlandirilmasinda Agustos
2013’ten itibaren sirdiiriilebilir nitelik aranmasi,

e 2017 yilindan itibaren bu uygulamanin 3. smuf iizerindeki konutlar1 da
kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi,

e Binalardan, stirdiiriilebilir olduklarin1 gosteren sertifikalara  sahip
olmalarinin istenmesi

e Toplu konut projelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan, kojenerasyon
veya mikrokojenerasyon, merkezi ve bdlgesel isitma ve sogutma ve isi
pompasi sistemlerinin 6zendirilmesi.

40



Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi

SA-03: Enerji verimli iiriinlerin piyasa doniisiimiinii saglamak

Hedefi: Asgari enerji verimlilik sinifimin  iizerindeki lambalarin,
buzdolaplarimin ve elektrik motorlarimin piyasa doniigiimiiniin 2012 yih
sonuna kadar, 1stma/sogutma sistemlerinin ve diger enerji verimli iiriinlerin
piyasa doniisiimiiniin ise AB uygulamalarina paralel olarak tamamlanmast

e Enerjiyi verimsiz kullanan iiriinlerin (buzdolabi, lamba, televizyon, harici
glic kaynagi ve elektrik motorlar1 Oncelikli olmak {izere) satisinin
smirlandirilmasi ve piyasa denetiminin etkinlestirilmesi.

SA-04:Elektrik iiretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak; enerji
kayiplarimi ve zararh ¢cevre emisyonlarim azaltmak

Hedef 1: 2023 yiulina kadar, iilke genelindeki komiirlii termik santrallerin atik
151 geri kazanimi dahil ortalama toplam cevrim verimlerinin %4’ in iizerine
ctkarilmast

e KoOmiirli termik santrallerin rehabilitasyon, modernizasyon, 6zellestirme,
lisanslama siireglerinde ve mevzuat diizenlemelerinde; toplam ¢evrim
verimi, zararli ¢evre emisyonlart ve atik 1sidan yararlanma konularinin
oncelikle gozetilmesi.

e Yerli komiir kullanan verimli ve temiz uygulamalarin 6zendirilmesi i¢in
mevzuat diizenlemesi yapilmasi.

Hedef 2: 2023 yilina kadar, elektrik enerjisi yogunlugunu en az %20 azaltmak
amacyla talep tarafi yonetimi konusunda tedbirler gelistirilmesi

e Enerji ve giic miktaria gore kademelendirilmis tarife, ok terimli sayag ve
akilli sebeke uygulamalarinin yapilmasi,

e Bu uygulamalarin, dagitim o6zellestirmeleri dikkate alinmak suretiyle
baslatilmasi,
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Talep tarafi yiik azaltimiin serbest piyasaya girmesininin saglanmasi,

Ikincil mevzuatin yiiriirliige konulmasi ve teknik alt yapilarin hazirlanmas.

SA-05: Motorlu tasitlarin birim fosil yakit tiiketimini azaltmak, yiik ve
yolcu tasimacihiginda demir yollarinin ve sehir icinde toplu tasimanin
paymn1 artirmak ve sehir ici ulasimda gereksiz yakit sarfiyatim 6nlemek ve
cevreye zararh emisyonlar: diisiirmek.

Hedef 1: Yolcu veya yiik tasiyan kiigiik araclar (M1/N1 kategorileri) CO,
emisyonlarimin, AB direktifleri dogrultusunda cikarilacak ikincil mevzuat
sartlarimt kargilamasi, biiyiik sehirlerde ulasim master planlari hazirlanarak
yiiriirliige konulmasi

Emisyon seviyesi diisiik ¢evre dostu (yiirtirliikteki tip onayr mevzuatina
uygun) kiigiik motor hacimli, yakit pilli veya elektrikli hibrit araglarin
Ozendirilmesi,

Ekonomik émriinii doldurmus araglarin kademeli olarak trafikten ¢ekilmesi,

Mevzuat revizyonu ile Bakanlik ve Maliye Bakanlig: isbirligiyle yapilacak
diizenleyici etki analizi sonuglarma bagli olarak ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenecek kriterler ¢cergevesinde, diger iilkelerdeki uygulamalar
dikkate alinarak, tasit araglarinda g¢evreci vergileme rejimine gegilmesine
yonelik ¢caligmalar yapilmasi,

Biiytik sehirlerde, toplu tasimayi ve yakit sarfiyatini dncelikle gozeten, toplu
tasima istasyonlarinda bisiklet ve arag parki alanlart olugturulmas,

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde ulasim sistemlerinin birbirini
destekledigi ulasim master planlarinin yiiriirliige konulmasi,

Kara yolu tagimaciliginin toplam tagimacilik i¢indeki payinin azaltilmasi,

Kara yoluna alternatif ulastirma tiirlerinin  altyapisinin  yeterince
gelistirilmesi,

Demir yolu ag1 genisletilerek yolcu ve yiik tasimaciliginda demir yollarmin
payinin artirilmasi, hizli tren projelerinin yayginlastirilmasi, meveut demir
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SA-07: Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve isbirliklerini giiclendirmek, ileri
teknoloji kullanimin ile bilinclendirme etkinliklerini artirmak ve kamu
disinda finansman ortamlari olusturmak.

Hedef 1: 2012 yili sonuna kadar; uygulayici kurumlarin kurumsal yapilari,
kapasiteleri ve aralarindaki isbirlikleri giiclendirilmesi.

Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji bilgi ve
teknolojileriyle ilgili konularda kurumsal yapilarin giiclendirilmesi,

ETKB ile diger ilgili Bakanliklar arasinda ortak eylemleri igine alan isbirligi
protokolleri yapilmasi, yerel yonetimler arasinda iletisim agi kurulmasi,
EVKK’nin etkinliginin artirilmasi Danigma Kurulunun tematik calisma
gruplari halinde yapilandirilmas,

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi uygulamalart icin ilgili
mercilerde ve dzel sektorde gerekli kapasitelerin olusturulmasi,

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari alanlarinda; Tiirkiye’nin
onceki yillar ve diger llkelerle kiyaslanabilecegi performans
gostergelerinin, gelecek ongoriilerinin ve entegre kaynak planlamalarmin
yapilmasina imkan saglayacak kapasitenin gerekli alt yapiyla birlikte
olusturulmas.
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o Hedef 2: 2015 yih sonuna kadar iilke genelindeki sertifikali enerji
yoneticisi sayist en az 5.000 kisiye ve sanayi sektorlerinde uzmanlagmig
EVD sayisi en az 50 sirkete ¢cikarilacaktir.

e EVD’lere verilen yetki belgelerinin siniflandirilmasi ve derecelendirilmesi,

e Egitim, etiit, proje ve danismanlikla ilgili enerji verimliligi hizmetlerine
yonelik asgari standartlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e EVD’lerin sektor ve/veya alt sektdr bazinda ihtisaslastirilmasi, EVD’lere
verilen yetki belgeleri siniflandirilmasi ve derecelendirilmesi, {ist siniflara
ve derecelere ulasmasinin 6zendirilmesi.

Hedef 3: 2023 yilina kadar enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklart
alanlarinda, yurt icinde gerceklestirilen AR-GE sonuclarina dayanarak
iiretime aktarimus ozgiin tasarim ve/veya iiriin sayisinn en az 50 olmasu.

e Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanlarinda; teknoloji
master planinin hazirlanmasi, destekleyici kuruluslar arasinda esgiidiim
saglanmasi,

e Yatinmcilarin yararlanabilecegi ulusal teknoloji envanteri olusturulmasi,

e TUBITAK’'m ETKB isbirligiyle vyiiriirlige koyacagi Enerji AR-GE
Stratejisi dogrultusunda teknoloji master plani hazirlanmasi, uygulamacilar
arasinda esgilidiim protokolleri imzalanmasi

e AR-GE projelerinin ulusal teknoloji envanteri olusturulmast,

e Mikemmeliyet merkezlerinin ve AR-GE sonuglarinin uygulamasinin
Ozendirilmesi i¢in mevzuat diizenlenmesi.

Hedef 4: “Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi” kapsaminda siirdiiriilen
bilin¢lendirme ve ozendirme etkinlikleri kamu, oézel ve sivil toplum
isbirlikleriyle yayginlastirilmasu.
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e Ulke genelindeki bilinglendirme faaliyetleri icin iletisim plani hazirlanmasi
ve bilinglendirme etkinliklerinin bu iletisim plani ¢ercevesinde yiiriitiilmesi,

e Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan plan c¢ergevesinde yliriitiilecek
bilinglendirme faaliyetleriyle ilgili harcamalar tasarruf tedbirleriyle ilgili
diizenlemelerin kapsami diginda tutulmasi

e “Enerji verimliligi biling endeksi” OJlgme yontemleriyle birlikte
gelistirilmesi ve uygulama plani hazirlanmasi.

Hedef 5: Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklaryla ilgili
uygulamalar icin kamu disinda siirdiiviilebilir  finansman ortamlar
baglaminda, Tiirkiye’de karbon ticareti ve karbon borsast alt yapisini
gelistirme ¢alismalarinin Agustos 2013’°e kadar tamamlanmasi.

e {lgili paydaslarin katildig1 seri ¢alistaylarla karbon borsasi olusturulmasina
yonelik bir yol haritas1 ¢ikarilmasi veya strateji belgesi hazirlanmasi,

e Agustos 2013°e kadar Karbon Borsasi olusturulmasina yonelik yol haritasi
cikarilmasi veya bir Strateji Belgesi hazirlanmasi.

Bu belgede; tanimlanan faaliyetlerin gerceklestirilmesinden, tedbirlerin
uygulanmasindan, sonuglarin degerlendirilmesinden sorumlu olan kamu ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt admma Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigiiniin saglamasi
Ongorilmiistiir.

Oniimiizdeki 11 yillik donemde bu stratejinin uygulanmastyla ilgili izleme ve
degerlendirme c¢aligmalar1 icin kamu, Ozel sektdr ve sivil toplum Orgiitleri
igbirligiyle komisyonlar, komiteler ve/veya calisma gruplart olusturulmasi
Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligii tarafindan planlanmigtir. Bu belgede
tamimlanmis olan stratejik amaglar, hedefler ve eylemlerin; yapilacak sektorel
analizlere gore Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu tarafindan yilda en az
bir kez gdzden gecirilerek, hiikiimetin politika ve hedeflerindeki degisikliklere,
AB politikalarina, belge kapsamindaki uygulamalarda ortaya ¢ikan darbogazlara
bagli olarak giincellenmesi ongdriilmektedir.
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Bu stratejiye bakildiginda bir¢ok ideal konunun; mevcut durum sayisal olarak
tespit edilmeden ve 11 yil gibi kisa siirede yapilabilirligi gerek, kurumsal
kapasite ve gerekse biitce agisindan irdelenmeden belgeye yerlestirildigi
goriilmektedir. Ornegin “Belgenin yayim tarihi itibartyla 10 yil icerisinde, her
bir sanayi alt sektériindeki indirgenmis enerji yogunluklari, her bir alt sektor
icin %10°dan az olmamak iizere sektor isbirlikleriyle belirlenecek oranlarda
azaltilacaktir” denmekte ve ilgili “Eylem” olarak da “Her bir sektorii temsil
edebilecek sekilde YEGM tarafindan belirlenecek en az besg (5) isletmede,
YEGM finansmam ile dort (4) yllik periyotlarda enerji etiitleri yapilacak ve
calismalarin sonuglart ardisik periyotlarda uygulanacak olan SA-01/SH-01/E-
03 eylemindeki etiitlerle birlikte Sanayi Enerji Verimliligi Envanteri halinde
ifadesi yer almaktadir. Bu
hedef ve Ongoriilen eylem ig¢in, her bir sanayi alt sektoriindeki indirgenmis
mevcut enerji yogunluklarinin belirlenerek tablolanmis sekilde belge icinde

’

derlenerek elektronik ortamda yayimlanacaktir.’

verilmesi ve sektorii temsil edecegi belirtilen sanayi kuruluglarimin sayisi
aciklanarak yillar i¢inde tahsis edilecek gerekli biitgeler de ortaya konarak belge
hazirlanmamigtir. Ayrica her eylemin genel strateji hedefine katkisi da
hesaplanmig olarak bu belge icinde yer almasi stratejik yaklagimin geregidir.
Yine bu hedef ve eylem agisindan bakildiginda; enerji etiitleri durumu tespit
eder, ancak uygulamayir veya tasarrufu garanti etmez. Etiit raporlarn igin
harcanacak para da bosa gider. YEGM (EIE) de bu sekilde hazirlanmis
halihazirda 100°tGn istlinde rapor vardir. Bu raporlar beklemeden
degerlendirildiginde zaten potansiyel rakamlar ve projeler belirlidir. Bu belge,
iki yili agkin bir siiredir, taslaklar halinde yaymlanarak {izerinde kurumsal
goriigler alinmaktadir. MMO tarafindan verilen goriislerde bu ve benzeri
eksiklikler ¢ok kere vurgulanmasina ragmen belge bu haliyle YPK onayina
gonderilmistir. Bu nedenle niyet cok olumlu olsa da uygulamada Onemli
aksakliklar ve belirsizliklerin olacagi diisiiniilmektedir.
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BU SAYFA BOS YAZI MONTAJ ATILABILIR Mi
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6. ENERJi VERIMLILIGINDE KURUMSAL
YAPILANMA

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji konusundaki politikalar ve uygulamalar
konusunda EIE Genel Miidiirliigii cok uzun yillardir, teknik konularda enstitii
gibi calisan ayr bir genel miidiirlik olarak kilit kurulustu. Ancak, 2 Kasim
2011 KHK/662 ile ETKB ‘nin 3154 sayili Kurulus Kanunu’na ek “h)
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirtlmasina yonelik politikalarin ve stratejilerin  belirlenmesine yonelik
calismalarda bulunmak,” maddesiyle bu gorevler ETKB biinyesine alinmis ve
Bakanlik altinda Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii kurulmustur. Boylece
EIE’nin 1935 yilindan bu giine gelen enstitiiye benzer yapisi ortadan kalkmustir.

MADDE 10/B- Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiintin gérevleri arasinda:

b) Sanayide ve binalarda enerjinin verimli kullanimiyla ilgili olarak
farkindalik olusturmak ve bu amagcla ¢alismalar yiiriitmek,

¢) Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanan enerji
verimliligi uygulama projelerini ve arastirma ve gelistirme projelerini
izlemek ve denetlemek

olarak enerji verimliligi konusunda ¢ok sinirli ve bugiinki islevini daraltan
kapsam sayilmigtir. Bu sekilde isminde “Enerji Verimliligi” gegmeyen yine arz
bakis agisini yansitan bir diizenleme yapilmistir. Sonug¢ olarak yapilan
diizenleme, enerji verimliligi konusunda piyasada filizlenen {imitler i¢in tegvik
edici bir mesaj olmamustir. Daha énce EIE’nin biinyesinde olusturulan yasal alt
yapist sadece yonetmelikteki referans olan ve EIE’nin hiyararsik idari yapist
icine bile bulunmayan “Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi” 6zellikle sanayi
sektorii lizerinde psikolojik olarak ¢ok olumlu etki yaratmis, sanayiciyi enerji
tasarrufu konusunda egitim ve etiitlerle desteklemis ve EIE’yi EV konusunda,
ulusal ve uluslararas1 bagvuru noktasi haline getirmistir. Bununla birlikte EV
Kanunu icinde anilmayarak kendiliginden ortadan kalkmugtir. Yenilenebilir
Enerji Genel Miidiirliigiiniin gorevlerinin ve isminin EV Kanunu’nda ve
yonetmeliklerinde tanimlanan gorevlere uygun hale getirilmesi i¢in en kisa
zamanda yeni bir yasal diizenleme yapilmasi gereklidir.
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Yine KHK yle ad1 ve islevi degisen bir diger bakanlik olan Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligina doniistiiriilmiis binalarda enerji
verimliligi konusunda etkinlesmeye baglayan bu bakanligin EV konusundaki
gorevleri, ilgili KHK’da “Yapi1 denetimi sistemini olusturmak ve yapilarda
enerji verimliligini artiran diizenlemeleri yapmak, yonetmek, izlemek; yap1
malzemelerinin denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iligkin i ve islemleri
yapmak” seklinde sinirli bir kapsamla belirtilmistir.

Bu degisikler EV c¢alismalar1 agisindan katki saglamamis ve bu konuda
tereddiitlere yol agmustir.

Enerji Verimliligi Kanunu hiikmiince olusturulmus olan Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu (EVKK), tiim iilkede ve 16 ilgili kurumda enerji
verimliligi ¢aligmalarinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinden sorumludur.
“Ulusal enerji verimliligi stratejileri, planlar1 ve programlari, yeni onlemlerin
uygulanmasi, yetkilendirme sertifikalari, proje destekleri ve goniilli
anlagmalar1” konulu kararlar, bu kurul tarafindan alinacak olup, sekraterya
calismalar1 EiE (miilga) tarafindan yiiriitiilecektir. Bu kurulun etkinliginin artti-
rilmast i¢in ¢aligmalar yapilmali, karar mekanizmalarinin i¢inde daha fazla sivil
kurulusun yer almas1 saglanmalidir.

2010 yilinda EIE koordinasyonunda ii¢ proje baslatilarak sanayi, bina ve elekt-
rikli aletlerinde enerji verimliligini arttiracak ¢aligmalara ilgili tiim kamu kuru-
luslar1 ve 6zel sektoriin de katilimi saglanacaktir. Bu projelerin mevcut kurumsal
yapinin gili¢lendirilmesine ve engellerin giderilmesine 6nemli katkilar saglamasi
beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Izleme ve Degerlendirme-
sinin Gelistirilmesi Projesi ile enerji verimliligi programlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi konularinda bilgi birikimi saglama, enerji tasarrufu potansiyel-
lerinin hesaplanma yontemleri, enerji verimliligi politikalarinin etkilerinin de-
gerlendirilmesi yontemleri ve oncelikli sektorlerde pilot uygulamalar gergekles-
tirilmis olacaktir.

Makina Miihendisleri Odasinin Enerji Verimliligi Calismalarindaki
Yeri

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Anayasanin 135. Maddesi dogrultusunda
¢ikarilan 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) kanu-
nuna gore 1954 yilinda kurulmug Kamu Kurumu niteliginde bir meslek kurulu-
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sudur. Odamiz, 1954 yilindan bugiine 18 Sube, 56 Il Temsilcigi, 42 ilce Temsil-
ciligi, 11 Mesleki Denetim Biirosu, Asansér Onaylanmis Kurulusu, Akredite
Muayene Kuruluslari, Akredite Deney Laboratuvari, Akredite Kalibrasyon
Laboratuvari, Akredite Personel Belgelendirme Kurulusu, Meslek i¢i Egitim
Merkezi ve 1500'e ulasan Isyeri Temsilciligi ile iilke genelinde yaygin bir 6rgiit-
lenme diizeyine ulagmigtir. 1954'te 902 olan iiye sayis1 2012'de 83.000'i agmustir.

MMO’nun kurulus amaglar arasinda, Tiiziigi’niin 3. maddesinde belirtildigi
tizere lilke ve toplum yararlar1 dogrultusunda yurdun dogal kaynaklarinin isle-
tilmesini, liretimin arttiritlmasini, yurt sanayinin ulusal ¢ikarlara uygun yonde
gelismesini saglamak i¢in teknik ve bilimsel ¢aligmalar yapmak ve bunlari {iye-
lerinin ve sanayinin yararma sunmak, makina mithendisligi hizmetleriyle ilgili
her tiirlii arastirma, inceleme, proje ve raporlarin hazirlanmasini, uygulanmasini
ve teknik uygulama sorumlulugunun uzman makina miihendisleri tarafindan
yapilmasini saglamak ve bunlarin teknik kurallara uygunlugunu incelemek,
denetlemek ve onaylamak yer almaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda uzmanlik alanina giren konularda, iilkemizin ve
toplumumuzun sorunlarnin ¢oziimiinde aktif bir organizasyon olarak MMO, 50
yillik gegmisinde iilkemiz genelinde gercgeklestirdigi ¢ok yonlii etkinliklerle
demokratik mesleki kitle 6rgiitii olarak Tiirkiye’de etkin bir kurulustur.

Enerji verimliligi, makine miihendisligi meslek disiplini ¢ercevesinde, Odami-
zin en 6nemli ¢alisma konularindan birisi olarak en fazla caligsma yiiriitiilen ve
deneyim sahibi oldugumuz alanlarin basinda gelmektedir.

Binalarin 1s1 yalittimi ve enerji performansi acisindan degerlendirilmesi; ytiksek
verimli kazanlar, 1s1 tesisati, sogutma ekipmanlari, sicak ve soguk boru ve yii-
zeylerin yalitilmasi, atik 1smin geri kazanimi; kojenerasyon; bolgesel 1sitma
tesislerinin kurulmasi; enerji verimli ve ¢cevre uyumlu tasitlar, enerji verimliligi
acisindan Oonem tasiyan konulardan bazilaridir ve bu konularda Odamiz egitim-
den denetim ve belgelendirmeye kadar ¢esitli faaliyetleri yiiriitmektedir.

Enerji verimliligi alaninda temel kuruluglardan birisi olmamiz nedeniyle Oda-
mizca, Enerji Yonetimi kurslarinin diizenlemesi konusuna 6zel bir 6nem veril-
mis, Enerji Verimliligi Kanunu geregince yogun bir hazirlik siireci tamamlana-
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rak, yetki bagvurusu yapilmistir. 28 Ekim 2009 tarihli Enerji Verimliligi Koor-
dinasyon Kurulu/EVKK toplantisinda alinan kararla, sanayi ve bina sektorlerin-
de enerji yonetimi kurslari diizenlemek iizere “B Smifi Yetki Belgesi” ile Oda-
miz yetkilendirilmis ve ilk kurs Kasim 2009’da diizenlenmistir.

2009 yilinda iki egitim diizenlenmistir. 2010 yilinda ise kazanilan deneyimlerle
egitim ve katilimei sayisi artarken, egitimler lilke genelinde degisik subelerimize
yaygmlastirilmis ve Sanayide Enerji Yoneticiligi ve Binalarda Enerji Y 6netici-
ligi Egitimi olarak toplam 29 kurs diizenlenmistir.

"B Smifi" olan yetkimizin sinirlar1 genisletilmis ve 22 Aralik 2010 tarihinde
Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) toplantisinda alinan kararla
Odamiz 15 Agustos 2011 tarihinde "A Sinifi Yetki Belgesi" (YB / A —01) almis-
tir. Boylelikle Odamiz, etiit-proje egitimleri diizenleme ve enerji verimliligi
danigmanlik sirketlerini yetkilendirme yetkisine sahip olmustur.

2011 yihi igerisinde 13’1 “Binalarda Enerji Yoneticiligi Egitimi,” sekizi “Sana-
yide Enerji Yoneticiligi Egitimi” ve 1°1 “Etiit-Proje Sanayi Egitimi” olmak {izere
toplam 22 kurs diizenlenmistir. Bu sekilde egitilen kisi sayis1 2011 sonu itibariy-
la toplam 1060 kisiye ulasmistir. Bu sekilde Odamiz, EIE ve diger kuruluslar
tarafindan egitilen Enerji Yoneticilerinin yaklasik dortte birini iki y1l gibi bir
stirede egitmigtir. Egitim merkezimizde; Odamizin sahip oldugu A smifi yetki
belgesi kapsaminda “Egitim Etiit Proje YOneticisi” egitimi de diizenlenmistir.
Bu egitim i¢in tek yetkili kurum olan Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiinden
sonra Odamiz Etiit Egitimi agabilen ilk ve tek kurumdur.

Egitimler igin sanayinin yogun oldugu Kocaeli ve Izmir bdlgelerinde uygulama
laboratuvarlarinin alt yapilar1 olusturulmus ve boylelikle uygulamali enerji ve-
rimliligi egitimleri izmir’de IYTE Kampiisiinde “Enerji Verimliligi Egitim ve
Uygulama Merkezi” ile Kocaeli’nde bulunan “MMO Uygulama Merkezimiz
(UEM)’de yapilmaktadir.
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& ;

MMO’nun uygulamali egitimleri Agustos 2010 tarihi itibartyla I'YTE Kampiisiinde basladi.

Bu merkezler, sanayinin yogun oldugu bélgelerde ilk enerji verimliligi uygula-
ma merkezleri olarak sadece enerji yoneticisi egitimi diizenlenmesinde kulla-
nilmamakta, ayni zamanda enerji/enerji verimliligi alaninda sanayi sektdriiniin
¢esitli egitim ihtiyaglarina da yanit verebilmektedir. Ayrica mithendislik 6gren-
cileri de bu laboratuvar olanaklarindan yararlanabilmektedir. Odamiz bu metr-
kezlerle, bu bolgelerin enerji verimliligi egitim ve uygulama issii olmasina
o6nemli katkida bulunmaktadir.
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Uygulamali Egitim Merkezimiz (UEM), Odamiz MIEM kurslar1 ve ara teknik
eleman egitimleri i¢cin de kullanilmaktadir. Bu kapsamda Yanma, Yakicilar,
Endiistriyel Firinlar, Buhar Sistemleri, Buhar Kazanlar1 ve Eneri Verimliligi
konularini igeren egitimler ve hava kacaklarimin tespitiyle ilgili olarak “Airborne
Ultrasound Level 17 uluslararas: sertifika egitimi diizenlenmistir.
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TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Uygulamal1 Egitim Merkezi (UEM) Kasim 2010°da

devreye alind1.

Bu merkezlerde; sanayinin temel ekipmani olan kazanlarmn verimliliginin nasil
artirilabilecegi, fan ve pompalarda dogru motor kontroliiyle nasil elektrik tasar-
rufunun yapilabilecegi, buhar sistemlerinin arizali olmasi durumunda biiyiik
kayiplara yol agabilen buhar kazanlarindaki enerji verimliliginin artirilmasi igin
imkanlarmn tespiti, basingli hava sistemindeki elektrik tasarrufu onlemleri, ve-
rimli aydinlatma i¢in kullanilabilecek lamba ve aydinlatma sistemleri, bina ve
sanayideki sogutma sistemleri, firinlar ve 1s1 pompasi gibi enerji verimliliginde
odak olan konular, uygulamali egitimlerle incelenmektedir. Tesisin 360 derece
goriintiisi, http://fontamara.brinkster.net/ adresinde yer almaktadir.

Enerji Kimlik Belgesi (EKB) Uzmani Egitimleri

BEP Yonetmeligi’yle 2017 yilina kadar yaklasik 9 milyon mevcut binaya ba-
gimsiz boliimlerine de ayri ayri diizenlenmek kaydiyla ve her yil insa edilen
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ortalama 60-100 bin binaya, bu belgenin diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.
Bu kadar biiylik hacimli bir isin layikiyla yerine getirilebilmesi i¢in iilkemizde
binlerce uzmanin ¢ok kisa siirede yetistirilmesi ve belgelendirilmesine ihtiyag
duyulmus olup, Odamiz, 10 Haziran 2010 tarihinde yayimlanan “Enerji Kimlik
Belgesi Uzmanlarina ve Egitici Kuruluslara Verilecek Egitimlere Dair Teblig”in
yayimlanmasimimn ardindan egitici kurum olarak faaliyet gostermek iizere (Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanliginca) Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilendirilmis-
tir. Boylelikle Odamiz, Enerji Kimlik Belgesi diizenleyecek olan SMM ve Sir-
ketler igin bu konuda egitimler diizenlemektedir.

60 civarinda egitimcimiz, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yap1 Isleri Genel Mii-
diirligi tarafindan 2010 Kasim ayinda diizenlenen egitici egitimine katilmis
belgelerin diizenlenmesinde kullanilacak yazilim olan BEP-TR programina ilis-
kin egitimi almistir. 13 Aralik 2010 tarihi itibariyla Odamiza bagh tiim subele-
rimizde Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi kapsaminda, Enerji Kimlik
Belgesi (EKB) Uzmani Yetistirme Egitimleri baglamistir. 18 Subemizde diizen-
lenen bu egitimlere bugiine kadar toplam 3679 kisi katilmistir. Bu ise 9000°a
ulasmis olan EKB Uzmaninin % 40’nin Odamiz tarafindan egitilmis oldugunu
gostermektedir.

Bu siirecte; egitimcilerimizin ve kursiyerlerimizin egitimler esnasinda yasamis
oldugu sikintilar ve aksakliklar, egitimini tamamlayan kursiyerlerimizin kurs
sonrasinda BEP-TR programi iizerinde yapmis oldugu proje giris denemeleri,
gesitli kurum ve kuruluslardan (il 6zel idareleri, belediyeler vb.) ve {iye-
lerimizden Odamiza gelen tiim bildirimlerin incelenmesi sonucu hazirlanan
raporlar, diizenli olarak Cevre ve Sehircilik Iskan Bakanligina iletilmistir.

Odamiz, Enerji Yonetici egitimlerinde oldugu gibi piyasadaki Enerji Kimlik
Belgesi (EKB) Uzmani ihtiyacinin kargilanmasi i¢in elinden gelen destegi ver-
meye devam edecektir.

MMO ayrica enerji verimliligi konusundaki teknik kitaplari, brostirleri, her iki
yilda bir Kocaeli’nde diizenledigi Enerji Verimnliligi Kongresi, Izmir’de diizen-
ledigi Tesisat Kongresi gibi etkinlikleriyle ve enerji verimliligi konusundaki
kapsaml1 degerlendirmeleri igeren Oda raporlariyla bu konudaki kaynak kuru-
luslardan birisidir.
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7. ENERJIi VERIMLILIGI UZERINE YASA VE
YONETMELIKLER

Enerji verimliligi politikalar1 ve Onlemleri temelde 2 Mayis 2007 tarihinde
yiriirliige konan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’na dayanmaktadir.

Bu Kanun; enerji verimliligi ¢alismalarinin etkin olarak yiiriitiilmesi, izlenmesi
ve koordinasyonu konusunda idari yapmin olusumunu, enerji verimliligi
hizmetlerinin yiiriitilmesi konusunda yapilacak yetkilendirmeleri,  ¢esitli
kuruluglarin gérev ve sorumluluklarmni, toplumun egitim ve bilinglendirilmesini,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirmasina yonelik ve sektorel
uygulamalara iligskin ¢esitli destekleme mekanizmalarini, tesviklerle ilgili
konular1 ve yasal gerekleri yerine getirmeyenlere uygulanacak para cezalarini
diizenlemek {izere cesitli boliimlerden olusmaktadir.

Enerji verimliligi uygulamalart ve hizmetleri i¢in uygun bir ortam yaratmak
izere ylriirliige konulan kanun, asagida belirtilen hususlar i¢in yasal zemin
yaratmaktadir:

+*+ Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi ve ¢aligsmasi,
% EIE’nin (miilga) gorev ve yetkisinin belirtilmesi,

« EVD’lerin ve Yetkilendirilms Kurumlarin yetkilendirilmesi ve galigsma
esaslari

+ Enerji Yoneticisi ve Etiit Proje kurslarinin diizenlenmesi ve sertifika
sartlar1

< Yillik enerji tiiketimi 1000 TEP nin iizerinde olan sanayi kuruluslarina,
sanayi bolgelerine ve ayrica 20.000 m’ veya daha fazla insaat alanina
sahip ticari binalara veya yillik enerji tiiketimi 500 TEP olan ya da
10.000 m?den daha fazla insaat alanmna veya yillik 250 TEP veya daha
fazla enerji tiikketimine sahip kamu binalarmma atanacak olan Enerji
Y oneticilerinin gorev ve sorumluluklarinin belirtilmesi,

+«+ Enerji verimliliginin tesvik edilmesi i¢in destek saglanmasi,

+ Kamu kuruluslarinda uygulanacak enerji verimliligi programlart
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+ Uygulamalardaki aksaklik ve sorun olmasi halinde uygulanacak para
cezalari,

Kanunda belirtilen bir ¢gok hususu diizenlemek iizere ¢ok sayida yonetmelik ve
teblig de yayimmlanmistir. Bu ikincil mevzuat, Enerji Verimliligi Kanunu
cercevesindeki farkli hiikiimlerin uygulanmasi igin genis kapsamli yaklagimlari
ve prosediirleri igermektedir. Asagida bu yonetmelikler, ad ve yayin tarihleriyle
listelenmistir.

ENERJi VERIMLILiGi KANUN ve YONETMELIKLERI;

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
Resmi Gazete Tarihi: 02.05. 2007 Resmi Gazete Sayisi: 26510

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimlilig¢in
Artirilmasina Dair Yonetmelik

Resmi Gazete Tarihi: 27.10.2011 Resmi Gazete Sayisi: 28097 Degisik:RG-
27.10.2011-

Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart
Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yénetmelik

Resmi Gazete Tarihi: 02.12.2011 , Resmi Gazete Sayisi: 28130

Binalarda Enerji Performansi1 Yonetmeligi
Resmi Gazete Tarihi: 05.12.2008 Resmi Gazete Sayist: 27075,( Degisik:RG-
1/4/2010-27539)

Enerji ile lgili Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimina liskin Yonetmelik

Resmi Gazete Tarihi: 07.10. 2010 Resmi Gazete Sayisi:

Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su
Giderlerinin Paylastirilmasina iliskin Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 14.04.2008 Resmi Gazete Sayist: 26847 (Miikerrer)

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirillmasmna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 09.06.2008 Resmi Gazete Sayisi: 26901
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Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(KOSGEB) Destekleri Yonetmeligi
Resmi Gazete Tarihi: 15.06.2010 Resmi Gazete Sayist: 25795

Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 14.06.2003 Resmi Gazete Sayist: 25138

Tamitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26667

Milli Egitim Bakanhgina Bagh Okullarda Enerji Yoneticisi
Gorevlendirilmesine iliskin Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 17.04.2009 Resmi Gazete Sayist: 27203

Sivi1 ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarimin Verimlilik Gereklerine Dair
Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 05.06.2008 Resmi Gazete Sayist: 26897

Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine Iliskin Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 14.12.2006 Resmi Gazete Sayist: 26376

Ev Tipi Elektrikli Buzdolaplari, Dondurucular ve Kombinasyonlarinin
Enerji Verimlilik Sartlariyla flgili Yonetmelik
Resmi Gazete Tarihi: 30.12.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26392

Ev Tipi Buzdolaplari, Derin Dondurucular, Buzdolabi, Derin
Dondurucular ve Bunlarin Bilesimlerinin Enerji Etiketlemesine Dair
Yonetmelik

Resmi Gazete Tarihi: 30.01.2010 Resmi Gazete Sayist: 27478

Bu yonetmeliklerin en Onemlileri olan Enerji Kaynaklarmin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yo6netmelik ve Binalarda Enerji
Performans: Yonetmeligi, iki yil i¢inde neredeyse tamamen degistirilmistir.
Diger bircogunun ve hatta Enerji Verimliligi Kanunu’nun degisimi
giindemdedir. Cok kisa siirede yeni olusturulan mevzuat yapisinda bu kadar
kokli degisiklikler yapilmis olmasi uygulamalar konusundaki tereddiitleri
arttirmug ve degisim siirecinde uygulamalar askiya alinarak zaman kaybina yol
acilmustir.
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Enerji Kaynaklari ve Enerjinin Verimliligini Ararmasina Dair Yonetmelik

ETKB, 25 Ekim 2008 tarihinde enerji kaynaklari ve enerjinin verimliliginin
artirilmasini esas alan bir yonetmelik yayimlamustir. S6z konusu yonetmelik, 27
Ekim 2011 tarihinde 6nemli degisikliklerle yenilenmistir. Bu yonetmelik Enerji
Verimliligi Kanunu’nun uygulanmasi i¢in gerekli yaklasim ve prosediirleri
belirlemektedir.

Yonetmeligin diizenleme yaptig1 baslica hususlar sunlardir:

e Egitimler, Etiitler ve Enerji Verimliligi Danigsmanlik Hizmetleri i¢in
Yetkilendirmeler

e Enerji Verimliligi projelerine ve Goniilli Anlagmalara destek sartlar

e Sanayi, ticari ve kamu binalarinda ve 100 MW veya daha fazla kurulu
glice sahip gli¢ santrallerine Enerji Y Oneticisi atanmasi ve yillik rapor

e Kamu binalarinda zorunlu enerji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasi

e Toplu konutlarda yenilenebilir enerji, kojenerasyon, 1s1 pompasi ve
glines enerjisi sistemlerinin kullanilmasi

e Ev aletlerinin enerji tiiketimlerine gore etiketlenmesi
o  Elektrik tretim tesislerinin verimlilikleriyle ilgili hususlar
e Sokak aydinlatilmasiin iyilestirilmesi

¢ Enerji Verimliligi bilincini arttirmaya yonelik 6nlemler

2011 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi bazi konularda uygulamada zorluk
yaratacak hale getirilmistir. Ozellikle bu yeni Yonetmelik enerji verimliligi
hizmet piyasasi {izerinde olumsuz bir etki yaratmig olup, bircok gorev beklenen
EVD’leri kapanma noktasma getirebilecegi diisiiniilmektedir. Yo6netmelik’in,
sirketlerin yetkilendirilmesi, izlenmesi ve denetimi baslikli 6. maddesi, enerji
verimliligi  hizmetlerini  gerceklestirmeye talip olacak tiizel kisilerin
yeterliliklerine iliskin kosul ve sartlar1 yeniden diizenlemektedir. 5627 Sayili
Enerji Verimliligi Kanunu’yla enerji verimliligi hizmet piyasasmin Enerji
Verimliligi Danismanlik Sirketlerinin kurulmasi saglanarak calismalarin hizla
yaygimlagmasinin desteklenmesi ongoriilmiistiir. Enerji Verimliligi Danismanlik
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Sirketlerinin kurulmas: ve tiizel kisiliginin idame ettirilmesi zorunlu hale
getirilerek, Kanunun ruhuna aykir1 bir fiili durum ortaya ¢ikarilmistir.

Yonetmelik’te sirketler i¢in A ve B sinifi kategorileri getirilmis mevcut sirketler,
B sinifinda sayilmigtir. Ancak A ve B siifinin yetkileri tanimlanmamustir.

A simift olmak igin; Sanayi sektorii yetkisi i¢in en az 25 milyon TL’lik, bina igin
10 milyon TL’lik bir projeyi uygulamis olma sart1 getirilmistir. 25 milyon TL,
25-35 MW’lik dogal gaz santraline veya bina sektdrii yetkisi icin 15-20 bin m?
bina yatirimma denk gelmektedir. EIE tarafindan gectigimiz iki yil icinde 34
proje icin ancak 2 milyon TL destek saglanabilmistir. Bu acidan da bakildiginda
getirilen 6n sart Tiirkiye nin gercekleriyle uyumlu degildir. Ulkemizde kiigiik
danigsmanlik sirketleri seklinde olusan EVD’lerin bu biiylikliikte projeleri
uygulayacak finansman giicli heniiz olusmadigindan, bu sart ancak yabanci
firmalar tarafindan saglanabilecektir. Yine aym sekilde yonemelikte tiim sanayi
sektorlerine yonelik hizmet vermek isteyen bir EVD’nin en az 19 adet etiit proje
sertifikali, az bes yillik deneyime miihendisi tam zamanli ve sigortali olarak
calistirmasi gerekmektedir ki, bu yillik olarak en az 800.000 TL’lik bir personel
gideri anlamina gelmektedir. Gegtigimiz iki yil i¢cinde issizlik sorunu veya diigiik
etlit fiyatlar1 nedeniyle mali giicliikler yasadiklarmi EVD yetkilileri 6zel
konugmalarda paylasmaktadir. Bu kadar dar ve zorlu bir piyasada EVD’lerin
ayakta kalmasi ve yeniden yetki almas1 miimkiin géziikmemektedir.

Ayrica yine bu Yonetmelik’te EVD’lerin hepsi ithal olan ve piyasada birkag
firma tarafindan satilan cihaz altyapisina sahip olmasi istenmektedir. Bir 6nceki
yonetmelikte 6l¢iim i¢in hizmet satin alinmast miimkiin iken bu durum ortadan
kalkmugtir.

Yonetmelik bu ve benzeri maddeleri agisindan yeniden ele alinmals,
uygulayanlarin sorunlarma kulak verilmelidir. Sayilar1 ancak ii¢ senede ancak
38’1 bulan yetkili EVD’lerin de sektdrde giiven kazanmalar igin egitimlerle
gelismelerine uygun ortam yaratilmali ve desteklerle de ayakta kalmalart sag-
lanmalidir. Basarisiz olanlarin ayristirilmalari i¢in, yaptiklar ¢alismalarda pro-
fesyonel sorumluluk tagimalar1 gerekmektedir. Mevcut yonetmelikte, sadece {ig
kez iist liste basarisiz olanlarin duyurulmasi, yetkisinin askiya alinmasi seklinde
etkisiz bir cezayla bu hususun goz ard1 edilmesi nedeniyle hizmeti alacak olanlar
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korumasiz kalmakta ve yapilan olumsuz uygulamalar sektdre ve yetki veren
kurulusa mal olmaktadir. Ayrica kamu kurumu niteligindeki odalara ve tiniversi-
telerin yetkilendirilmesinde sirketlere es deger sartlar kosulmaktadir. Heniiz
emekleme agamasinda olan sektorii diizenleyen ve ii¢ yil 6nce yiirlirliige girmis
olan mevzuatin %80 gibi bir oranda degistirmesi i¢in yaymlanan yeni yonetme-
lik bu hususlara ¢6ziim getirmedigi gibi daha fazla biirokratik zorluk getirmistir.

Binalarda Enerji Performanst Yonetmeligi

2008 yilinda yayimlanan, yeni ve mevcut binalarin enerji tiiketimi ve sera gazi
emisyonlarinin smirlandirilmasi, ¢evrenin korunmasinin diizenlenmesi amaciyla
AB’nin 2002/91/EC sayil1 “Binalarin Enerji Performansi Direktifi” baz alinarak
hazirlanan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi, 2009 yilinda yiiriirliige
girmis ve 2010 yilinin Nisan ayinda da ciddi bir revizyona tabi tutulmustur.

BEP Yonetmeligi’nin amaci; dig iklim sartlarini, i¢ mekan gereksinimlerini,
yerel sartlar1 ve maliyet etkinligini de dikkate alarak bir binanin biitiin enerji
kullanimlarinin degerlendirilmesini saglayacak hesaplama kurallarinin belirlen-
mesini, birincil enerji ve karbondioksit (CO,) emisyonu agisindan siniflandiril-
masini, yeni ve dnemli oranda tadilat yapilacak mevcut binalar i¢in minimum
enerji performans gereklerinin belirlenmesini, yenilenebilir enerji kaynaklarnin
uygulanabilirliliginin degerlendirilmesini, 1s1tma ve sogutma sistemlerinin kont-
roliinii, binalarda performans kriterlerinin ve uygulama esaslarinin belirlenmesi-
ni diizenlemektir. Yonetmelik geregince binalarin enerji kimlik belgesi ile bina-
nin enerji performans skalasit A,B,C,D,E,F ve G olarak etiketlenmesi suretiyle
enerji tilketimi ve sera gazi emisyonlar agisindan belgelendirilmesi ¢aligsmalar
baglamis olup; mevcut binalarin enerji performanslarinin yiikseltilmesi ve enetji
kimlik belgelerinin olusturularak enerji tiiketimiyle sera gazi emisyonlar1 agisin-
dan 2017 yil1 sonuna kadar etiketlenmesi dngoriilmiistiir. Yeni binalarin C smni-
findan diisiik bir skalada yapilmamas1 gerekmektedir.

Yaklagik 9 milyon binanin enerji kimlik belgesini verecek EVD sayisinin 20’de
kalmas1 sonucunda bes y1l i¢cinde bu binalarin sertifikasyon hedefinin saglanma-
st olduk¢a zordur. Mart 2012 sonu itibartyla 1000 civarindaki eski bina olmak
iizere 14.500 binaya kimlik belgesi verilebilmistir. Bakanlik¢a online olarak
kullanima sunulan BEP-TR yaziliminda isletim zorluklari ve bazi uygulama
problemleri vardir. Yazilimdaki bu darbogazin, ilgili taraflarin goriisleri alinarak
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ve diger iilkelerdeki deneyimlerden yararlanarak kisa siirede agilmasi gereklidir.
Tiim yeni binalarin oturma miisaadesi alabilmesi i¢in, kimlik belgesi almasi
zorunluyken sadece bir boliimii i¢in kimlik belgesi diizenlendigi kayitlh EKB
sayisindan belli olmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri; EVD sayisi, yazili,
bilgi ve egitim eksikligidir.

Yonetmelik kapsaminda daha gergekei ve kontrollii bir uygulama ortami agisin-
dan yapilmasi gereken bir¢ok c¢aligma vardir. Bu konuda deneyimli meslek oda-
lar1 (6zellikle Makina Miihendisleri Odas1) ve sektor dernekleriyle isbirligi ve
ortaklasa ¢aligmalar, bundan sonra daha da artirilarak siirdiiriilmelidir.

2008 yilinda yirtirliige giren Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde
Isinma ve Sthhi Sicak Su Giderlerinin Paylastirilmasma iliskin Y&netmelik ile
1sinma verimliligi ve adaleti 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmis, kullanimi zorunlu
hale getirilen ‘Is1 Kontrol ve Olgiim Ekipmanlar1’ ile binalarm daha kontrollii 1s1
ve sicak su tiikketmesi saglanarak kullanicilarin tiiketim kaliplar1 ve davranig
degisikligi sonucunda enerji tiikketiminin azaltilmasini amaglayan yasal diizen-
leme yapilarak uygulamalar baglatilmstir.
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Bu sayfa bos yazilar montajda atilacak
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8. ENERJi VERIMLILiGi YATIRIMLARI TESVIKLERIi
VE FINANSMANI

Sanayi ve bina sektoriindeki mevcut yapmin iyilestirilerek enerji verimliligi
potansiyelinin geri kazanilma siireci mali desteklerle kisaltilabilir. Birgok tilke-
de etkin miktarlar ve kapsamda desteklerle bu programlar yiiriitiilerek sonug
alinmaktadir. Ornegin Irlanda’da mevcut konut stokunun %6’sin1 teskil eden
100.000 binayr kapsayan program Mart 2009°da baglatilmistir. Sadece 2010
yilina kadar 40.000 konut 40 m€ devlet tesvikiyle iyilestirilmis, 6zel kesimde
ayrica 80 m€ harcanmis bdylece 4000 tam zamanl is yaratilmustir. Iyilestirilen
40.000 konutun tiim émrii boyunca 300 m€ karsilifinda enerji tasarrufu saglaya-
cag1 hesaplanmaktadir. Program kapsaminda bugiine kadar 124.077 hibe talebi
onaylanarak 296.869 adet enerji verimliligi énlemi i¢in 140.9 m€ fonu vermek
iizere hazirlik yapilmis ve bu ayrilan fonun 72.76 m€ boliimii 2010 yili sonuna
kadar konut sahiplerine aktarilmistir. Bu ¢aligmalar igin programa 4984 miiteah-
hit kaydolmustur (2795 adedi halen aktiftir). Ve tiim miiracaatlarin %80’ online
sistem {izerinden yapilmistir, uygulanan projeler i¢in 167.359 adet 6deme islemi
gerg:eklestirilmistir.16

Bu drnekte ders almacak dort onemli husus vardir. Programda; kag binaya, bina
stokunun ne kadarina, ne kadar enerji verimliligi i¢in fon dagitilacagi bastan
belirlenmistir ve siireg organize edilmistir, Irlanda gibi kiigiik bir iilkede 140 m€
fon gibi kiigimsenmeyecek bir miktarda fon ayrilmigtir. Program baslar basla-
maz 1 yi1l gibi bir slirede fonun yarisi ¢aligmalara tahsis edilebilmistir ve biitiin
siire¢ tiim yan etkileriyle birlikte ilgili kamu kurulusu tarafindan izlenerek ka-
muoyuyla paylagilmistir. Ulkemizdeki uygulanan programla bu acilardan kiyas-
ladiginda bizim programimizda birgok eksikligin var oldugu kolayca goriilebile-
cektir.

EV Kanunu’yla birlikte {ilkemizde de ilk defa bir enerji verimliligi yatirim des-
tek programi baglatilmigtir. Bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Ancak program sadece
1000 TEP iizeri enerji tiiketen bilyiikk sanayi ve 200-500 TEP enerji tiiketen
KOBTI’leri kapsamaktadir. Binalar ve 6zellikle sayilar1 15-16 milyon olan ve
biiyiik tasaarruf potansiyeli konutlar bu desteklerden yararlanamamaktadir.

18 http://www.seai.ie-Home Energy Saving (HES) scheme - Overview
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Avyrica tesviklere ve 6zellikle de halka ve kiiciik sanayiciye tasarruf yatirimla-
rinda kaynak saglamak i¢in bir fon olusturulmalidir. Bu fon baglangi¢ yilinda
devlet kaynaklarinin yanisira, Tiirkiye’de milyarlarca dolar tutarinda kredi sek-
linde fon satan uluslararasi kalkinma kuruluslart ve onlarin isbirligi yaptig1 yerel
finansman kuruluglarindan saglanacak hibe kaynaklardan da yararlanarak olus-
turulmali, ¢cok diisiik faizli kredi sistemi olarak veya bir kismi hibe olan diisiik
faizli kredi sistemi gibi yapilandirilmali ve seffaf bir mekanizmayla yonetilmeli
ve Fon bastan belirlenen hedefleri sagladiktan sonra 7-10 yil gibi bir siire so-
nunda kendisini yok edecek sekilde kurgulanmalidir. Bu fon ayn1 zamanda kredi
garanti fonu olarak da isletilerek kredi maliyetleri diistiriilmelidir.

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii Destekleri

27.10.2011 tarihli revizyonla degisiklige ugrayan Enerji Kaynaklarmin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yo6netmelik geregince;
sanayi kuruluslarinin en fazla 1.000.000 Tiirk Liras1 (TL) proje maliyeti ve bes
yila kadar veya daha kisa geri Odeme siiresi bulunan enerji verimliligi
iyilestirme projeleri i¢in en fazla 300.000 TL’ye kadar olmak kaydiyla proje
maliyetinin %30’una kadar para destegi verilmektedir. Bu destek programinda
elektrik tiiketimiyle ilgili olan enerji verimliligi projeleri, oncelikli olarak
yararlanmalan i¢in ilave degerlendirme puanmi almaktadir. 2009 yilinda daha
diisiik destekleme oran1 ve miktariyla baslatilmis bulunan s6z konusu programda
sanayi kuruluslarinin enerji verimliligi projelerini desteklemek {izere 5 milyon
TL’lik bir bitce ayrilmisti. 2009 ve 2010 yilinda Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu karariyla belirlenen 25 endistriyel igletmede 32 adet
VAP’in desteklenmesi EVKK tarafindan onaylanmisti. Desteklenmesi uygun
gorlilen bu projelerin uygulanmasi ile toplam 13.141 TEP civarinda enerji
tasarrufu saglanmasi beklenmektedir. 2.1 milyon TL civarinda verilecek toplam
destek miktarina karsin isletmelerin de katkilartyla toplam 10.5 milyon TL
civarinda yatirim yapilmasi ve buna karsilik her yil 11.5 milyon TL civarinda
tasarruf saglanmasi beklenmektedir. Ancak uzun biirokratik iglemler ve
inceleme siireleri nedeniyle tahsis edilmis bulunan fonun heniiz  sanayi
kuruluglarina aktarimi tamamlanamamis ve tamami kullanilamayan ayrilmis
fonun 6nemli bir boliimii tekrar hazineye donmiistiir.

Ayrica Sanayi kuruluslart enerji yogunluklarini ii¢c yil iginde en az %10
azaltmay1 taahhiit ederek YEGM ve (Miilga EiE) ‘le en fazla 200.000 TL
tutarinda destek alacak sekilde goniilli anlagma yapabilecektir. Miktar1 yeni
yonetmelikle degisikligi artirilmis bulunan bu destekle simdiye kadar 22 sanayi
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tesisiyle 2011-2013 yillar1 arasindaki donemi kapsayan goniillii enerji verimliligi
anlagmasi yapilarak yaklagik 45.000 TEP/yil karsilig1 enerji tasarrufu taahhiit
edilmistir.

Bu programlarla ilgili uygulama detaylar1 agagida belirtilmektedir.

Sanayi Kuruluslarinda Verimlilik Artirict Projelerin (VAP)
Desteklenmesi

27.10.2011 tarihli yonetmeligin (EV Yonetmeligi) 15. maddesi geregince
projelerinin desteklenmesini isteyen sanayi isletmeleri, tebligde belirtilen usul
ve esaslara uygun olarak Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketlerine
hazirlattiklart projelerini her yil Ocak ay1 i¢inde Genel Miidiirliige sunarak
destek talep edilebilmektedir. Genel Miidiirlik biinyesinde olusturulan
Komisyonun bagvuru dosyasi iizerinden ve yerinde yapacagi incelemeler
neticesinde projenin desteklenip desteklenmeyecegine karar verilmektedir.
Fatura bilgilerine gore projenin toplam bedelinin 1. 000 .000 TL (KDV hari¢)yi
agmamasi ve geri 6deme siiresinin 5 yildan az olmasi, talep edilen destek
miktarmin da proje bedelinin %30’unu agsmamasi (destegin tavani: KDV harig
300 bin TL) gerekiyor. Bu destek kapsamina sadece enerji verimliligi yatirimlari
degil, aym1 zamanda destek talep edilen yatirim projesinin, yatirim bedelinin
%50’sini agmayan yerinden iretim (kojenerasyon, yenilenebilir enerji gibi)
yatirimlarinin da dahil edilmesi miimkiindiir.Destek miktari; projenin sagladigi
tasarruf, gerekli yatirim miktari, sagladigi elektrik enerjisi tasarrufu miktari, bu
tasarrufun toplam enerji tasarruf igindeki agirhiginin géz oniine alindig kriterler
cercevesinde Yonetmelik’te belirtilen formiiller geregince hesaplanmaktadir.
Bu sekilde  s6z konusu kriterler cergevesinde birbiriyle kiyaslanarak
agirliklandirilan  projeler puanlanmakta ve desteklenecek projeler listesi
olusturulmaktadir. Bu agirliklandirma hesaplari sonucunda projeler cogunlukla
%30’un altinda bir destek alabilmektedir.

Yonetmelik’te verilen formiille hesaplanan toplam puanlarina goére en yliksek
puandan baglayarak siralandiginda, projelerin bu siralamada listenin {ist
siralarinda bulunmasi, projenin tesvik alma sansini ylikseltmektedir (Nihai liste
eldeki fon miktarina gore Genel Miidiirliik tarafindan olusturuluyor). Ancak
projenin alacagi destek miktar1 ayni listede yer alan projelerin puanina gore
belirlenmektedir. Yani %30 oraninda destek almak i¢in projenin diger projelerin
hepsinden yiiksek degerlendirme puani almast gerekmektedir. Dolayisiyla aynt
zamanda miiracaat etmis projelerden sadece birisi %30 destek alabilmekte,

67



Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi

digerlerinin destek orani %30‘un altinda kalmaktadir. Ay sirkete istedigi
kadar sayida VAP verilebilmekte, ancak iki yil igerisinde projenin uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde proje uygulansa da ayrilmis destegi alamayacaktir.

Goniillit Anlasmalar (GA) Yoluyla Sanayi Kuruluglarinin
Desteklenmesi

EV Yonetmeligi’nin 16. maddesi geregince herhangi bir sanayi isletme, ii¢ y1l
icerisinde enerji yogunlugunu ortalama olarak en az %10 oraninda azaltmay1
taahhiit ederek YEGM ile goniillii anlagma yapabilmektedir. YEGM ile goniillii
anlasma yaparak enerji yogunlugunu diisiirme taahhiidiinii yerine getiren sanayi
kuruluglarinin, anlagmanin yapildigi yila ait enerji giderinin %20’si, YEGM
Odeneklerinin yeterli olmasi durumunda ve 200.000 Tiirk lirasin1 gegmemek
kaydiyla YEGM biitgesinden karsilanmaktadir. GA desteginden yararlanmak
i¢cin Genel Miidiirliigiin internet sayfasinda yaymlanan basvuru formuyla birlikte
her yil Ekim ayinda Genel Miidiirliige basvurulabilmektedir. Bagvuran sanayi
kurulusunun basvuru tarihinden Onceki yillara ait enerji yogunluklari
hesaplanarak ve bir sonraki yildan itibaren goniilli anlagma uygulanmaya
baslatilmaktadir. Yonetmelik’te belirtilen miicbir sebeplerle goniillii anlagma
stiresinde degisiklikler yapilabilmektedir.

Enerji yogunlugu degerinin hesabinda; sanayi tesisinin yillik toplam enerji
tiiketimi, Uretilen malin miktar1 ve 2000 yili paritesiyle degerinin bilinmesi
gerekmektedir. Bu veriler kullanilarak birim degerdeki iiretim igin harcanan
enerji (E/D) hesaplanmaktadir.

GA desteklerinde; sanayi tesisinde atiklarin modern yontemlerle enerji olarak
degerlendirilmesi, ¢gevrim verimi %80 nin iizerinde olan, maliyetinin %70°1 yerli
olarak imal edilmis kojenerasyon tesislerinin kurulmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin (hidrolik, riizgar, jeotermal, giines) kullanimi dolayli olarak
desteklenmesi amaglanmigtir. Bu sekilde iiretilmis enerji, eger bu iiretimlerle
ilgili tesisler anlasma donemi ig¢inde kurulmus ise, sanayi kurulusunun enerji
titkketiminden diistilmektedir. Boylece iiretimde kullanilan enerji tiiketimi diigiik
goziktiigli i¢in enerji yogunlugu degeri olduk¢a diismekte ve iic yillik
ortalamay1 disiirmektedir. Bu sekilde s6z konusu tesisler kurularak diisiiriilmiis
bulunan enerji yogunlugu degerinin GA doneminden sonraki yillarda tekrar
yakalanmasi zor goziikmektedir.
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GA destegi i¢in yapilmis basvurular, VAP’larda oldugu gibi referans enerji
yogunlugu degerinin ve taahhiit edilen enerji yogunlugu azaltma oranina gore
belirlenen formiille hesaplanmaktadir. Bu hesapta enerji yogunlugu degerini
%60 agirliklandirilmigtir. Bu sekilde enerji yogunlugu yiiksek olan sanayi
sektorler GA desteklerinde oncelik almaktadir. Toplam puanlarina gore sanayi
kuruluglar1 en yiliksek puandan baglamak suretiyle siralanmakta ve EVKK
onayiyla destek kapsamina alinmaktadir.

Ug yil igerisinde enerji yogunlugunu ortalama olarak en az %10 oraninda,
taahhiit ettigi gibi azaltabildigi belirlenen sanayi isletmelerine destekleme
Odemesi ii¢c y1l sonra ve anlasmanin yapildig: yila ait resmi belgelerle tevsik
edilmis enerji giderleri esas alinarak yapilmaktadir.

YEGM tarafindan uygulanan VAP ve GA destekleri EV Yonetmeligi’'nde
oldukc¢a karmasik sekilde anlatilmistir. Bu nedenle Yo6netmelik’in kendisi destek
miiracaatlar i¢in caydiricidir. Ayrica uzun prosediirlerle verilen VAP destekleri,
geri O0deme siiresi bir yilin altinda olan projeler i¢in karsiliksiz da olsa
kiilfetlidir. Bunlara ilaveten gectigimiz donemde tanitim ve bilgi eksikligi
nedeniyle mevcut kaynak yeterince kullanilamamistir. Destek miktart %30
olarak belirtilmigse de, almnacak destek o yil miiracaat edilen projelerle
kiyaslandig1 i¢in en iyi projenin puaniyla kiyash olarak degerlendirilmektedir.
Bu da degisik senelerde miiracaat etmis ayni tip ve ayni bilyiikliikte projelerin
farkli miktarlarda destek almasi sonucunu doguracaktir. Bunun yerine diger
iilkelerdeki tip proje (6rnegin 1s1 yalitimi, motor kontrolii, aydinlatma sistem
degisikligi gibi) destegine gegilmesi gereklidir. Enerji verimliligi destekleri
cesitlendirilmeli, basvuru ve geri doniis/6deme mekanizmalar1 kolaylastirilmali,
hizlandirilmalidir. Yapilan enerji etiit proje, VAP ve uygulamalarin dogru olup-
olmadigini kontrol i¢in, basit ve kolay uygulanabilir “6lgme ve dogrulama”
standartlar1, metodolojisi bir an 6nce ortaya konmalidir.

KOSGEB Destekleri

Kanun’da yer alan KOSGEB’in sorumlu oldugu ikincil mevzuat KOSGEB
Destek Yonetmeligi'ne ilave edilen maddelerle 18 Ekim 2008 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. Destege iliskin yararlanma
kosullari; 15 Haziran 2010 tarihinde yapilan diizenlemeyle KOBI’ler lehine
iyilestirilmis ve yararlanma 6n kosulu olan (ii¢ yillik ortalama) yillik enerji
tiiketim miktar1 500 TEP’ten 200 TEP’e diistiriilmiistiir.
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Yonetmelik, ‘Enerji Verimliligi Etiit ve Damigmanlik Destegi’ ve ‘Enerji
Verimliligi Egitim Destekleri’ni kapsamaktadir.

“Enerji Verimliligi Destekleri” kapsaminda; 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu kapsaminda yetkilendirilmis Enerji  Verimliligi Danigmanlik
Sirketlerinden (EVD) KOBI’lerin alacaklari 6n etiit/detayli etiit hizmetleri,
verimlilik arttiric1 projeler i¢in danigmanlik ve enerji yoneticiligi egitimleri
desteklenebilmektedir.

Program siiresince Enerji Verimliligi Desteginin st limiti 30.000 (otuz bin)
TL’dir. On Etiitler 2000 TL’ye, Detayli Etiidter 20.000 TL’ye ve Verimlilik
Arttirict  Projelere  Yonelik  Damigmanhiklar 5000 TL’ye  kadar
desteklenebilmektedir. Destek orani, 1. ve 2. bolgelerde % 50 (elli), 3. ve 4.
bolgelerde %60 (altmis) olarak uygulanmaktadir.

Destek programlarindan yararlanacak isletme, meslek kurulusu ve isletici
kuruluglarin KOSGEB Veri Tabaninda yer almasi kosulu aranir. KOSGEB Veri
Tabaninda yer almak i¢cin KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinde
belirtilen  belgelerle birlikte KOSGEB Birimine bagvuru yapilmasi
gerekmektedir.

Ton Egdeger Petrol (TEP) araliklarina gore, destekleme araliklar1 agagidaki
gibidir.

On Etiit icin destek iist limitleri Ton Esdeger Petrol (TEP) araligma gore
asagida verilmistir.

TEP Aralig Destek Ust Limiti (TL)
200-500 TEP igin 1.500
501 ve Uzeri igin 2.000

Detayh Etiit icin destek iist limitleri TEP araligina gore agsagida verilmistir.

TEP Arahg: Destek Ust Limiti (TL)
200-500 TEP icin 15.000
501 ve Uzeri igin 20.000
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VAP i¢in danismanlik destek iist limitleri TEP araligina gore agagida verilmistir.

TEP Arahgi Destek Ust Limiti (TL)
200-500 TEP igin 3.000
501 ve lizeri igin 5.000

Enerji Yoneticisi Egitimleri icin destek st limiti agagida verilmistir.

TEP Degeri Destek Ust Limiti (TL)
200 ve tlizeri igin 3.000

Isletmeler tarafindan, enerji verimliligine yonelik alinacak etiit ve danismanlik
hizmetleri, ayni Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketinden (EVD)
alinamamaktadir.

Enerji Verimliligi Desteklerine ilave olarak, 15.06.2010 tarihinde uygulamaya
konulan KOBI Proje Destek Programi, Tematik Proje Destek Programi,
Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi ve AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel
Uygulama Destek Programlari ile Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji
konularinda KOBI’lere ve girisimcilere destek saglanabilmektedir.

KOBT’ler i¢in belirlenmis bulunan 200 TEP enerji tiiketimi daha yaygin olarak
yararlanilabilecek destek programi igin yliksek bir degerdir. 100 TEP ‘e kadar
cekilmesi ve egitim destegi i¢in enerji tiiketim desteginin kaldirilmasi lazimdir.

KOSGEB tarafindan isletmenin bulundugu bdlgeye ve yillik enerji tiiketim
seviyesine gore belirlenen destek miktarlarinin 6demesi detayli enerji etiitleri ve
VAP’lar icin YEGM (miilga EIE) ‘in onay1 gerekmektedir. On etiit bedeli igin
KOSGEB’ in kendi prosediirlerine gore onaydan sonra destek verilmektedir.
EVD Sirketlerine yaptirilan detayli enerji etiitleri icin YEGM (miilga EIE)
tarafindan uygunluk belgesi verilmesi ve Verimlilik Arttirict Projelerin (VAP)
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi ve/veya isletilmesinin en fazla ilk iki yili
boyunca alacaklar1 danigmanlik hizmet bedelleri i¢in; VAP’ uygulama
raporunun, YEGM (miilga EIE) tarafindan onaylanmasi gereklidir. Bu onaylama
prosediiriiniin uzun siirmesi nedeniyle KOSGEB destekleri bugiine kadar etkin
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olarak kullanilamamistir. Bu nedenle sayilar1 binlerle olabilecek miiracatlarin
degerlendirmesinin, KOSGEB bu konuda yetistirilen elemanlarinca yapilmasi
gereklidir. Ayrica EV raporlarinin uygulamaya doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Egitim desteginde ise enerji tiikketim limitinin kaldirilmastyla tiim KOBI’lerin
bu destekden yararlanmasi imkani saglanacaktir.

Bilindigi lizere uygulanmamis etiit raporlar1 enerji tasarrufu saglamaz sadece
farkindalik yaratir. Bu nedenle uygulamalar tesvik etmek iizere, etiit i¢in verilen
destegin bir kisiminin uygulama i¢in de kullanilabilmesi saglanmalidir.

Diger Finansman Imkanlar:

Su anda Tiirkiye’de enerji sektoriine fon saglamak iizere harekete ge¢mis veya
hazirliklarmi, incelemelerini siirdiiren bir¢ok uluslararasi kalkinma bankasi ve
degisik tilkelerle ikili igbirlikleri (Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi-EIB,
Alman Kalkinma Bankas1-KfW, Fransiz Kalkinma Ajansi-AFD, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi-EBRD, Japon Uluslararas1 Isbirligi Bankasi-JBIC vs.)
bulunmaktadir. Bu kuruluglarin fonlarinin hiikiimet garantisi veya bagka
garantilerle genel olarak Tiirkiye Sanayi Bankas1 (TSB), Tiirkiye Kalkinma
Bankasi1 ve hemen hemen tiim ticari bankalar {izerinden kredi olarak
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerinin finansmaninda kullanilmasi
s0z konusudur.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi da aym sekilde iklim dostu projeler
kapsaminda enerji verimliligi projelerine sadece %6 islem bedeliyle faizsiz
1000.000 TL’ye kadar proje bedelinin %50’si i¢in fon saglamaktadir.

Ancak bankalarin EV projeleri i¢in baz1 zor 6n sartlar1 mevcuttur. Diinya Bankasi
kredisinde projenin enerji verimliligi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, pro-
jenin tamamindan elde edilecek net faydanin en az %50’sinin enerji verimliligin-
den elde edilmesi veya projenin tek basina %20 enerji verimliligi saglamas1 ge-
rekmektedir. Bu ve benzeri teknik gereklilikler, birgok enerji verimliligi projesinin
saglanmasinda giiclik cekebilecegi sartlardir. Bu sartlar gozden gecirilmelidir.
Kiiglik projelerin kolayca desteklenmesi i¢in prosediirlerin basitlestirilmesi ve
bankalarm istedikleri garantiler i¢in destekleme fonlari olusturulmasi yararli ola-
caktir. Tiirkiye’de finansman destegi yiiriitecek tiim kuruluslar, sektoriin ve halkin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi i¢in teknik destek ve hibe saglamalidir.
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9. NiHAI SEKTORLERDE ENERJIi VERIMLILIiGi

Sanayi ve bina sektorleri EV iyilestirmesi i¢in en fazla imkani sunan
sektorlerdir; ayrica sektorler arasinda potansiyel enerji verimliligi kazancinda
farkliliklar olmasina ragmen, sanayi sektoriindeki biiyiikk miktardaki enerji
tiketimi bu sektorii EV yatinmlarmin tesviki icin hedef sektdr haline
getirmektedir. Ayrica, bina sektoriiniin daha yiiksek oranda verimlilik kazanci
saglama potansiyeli mevcuttur. Ciinkii bu alanda simdiye dek ¢ok fazla bir sey
yapilmamistir. 2000 6ncesinde yapilmig binalar bugiinkii yonetmeliklere gore iki
misli enerji harcamaktadir. Bina mevzuatinda 6nemli baz1 revizyonlar yapilmis
ve bir etiketleme yoOnetmeligi (Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi)
yiirlirliige konmus olmasima ragmen, mevcut enerji verimi diisiik (bina stoku ve
buzdolabi, klima, kazan gibi) kurulu cihazlar heniiz elde edilmemis biiyiik bir
EV potansiyeli sunmaktadir. 6-7 milyon binanin enerji tiiketimini yariya yartya
azaltacak kapsamli bir rehabilitasyon hareketine ihtiya¢ vardir. Bu girisimin yiiz
binlerce is yaratabilme potansiyeline de sahip olabilecegi yurt disindaki birgok
uygulamadan ¢ikan sonuglarla degerlendirilmektedir. Ayrica bugiin gegerli olan
yeni binalarin tabi olacag sartlar1 belirleyen yonetmeliklerin dngoérdiigi sartlar,
Avrupa’da benzer derece-giin sartlarina sahip {ilkelere kiyasla %30 daha
verimsizdir. Ulastirma sektoriinde ise; basta yakit verimliligi yiiksek tasitlar
olmak {izere, trafik diizenlemelerinden tagima modlarinin degisimine kadar ¢ok
genis yelpazede enerji verimliligi Onlemleri konusunda ciddi bir inisiyatife
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararas1 Enerji Ajans1 25 Enerji Tasarrufu Politika Onerisi bashigi altinda
tilkeler igin onerilerde bulunmaktadir. Bu oneriler nihai sektorlerde enerji
verililiginin arttirilmasi igin tlkelere Onerileri igermektedir. Genel olarak
bakildiginda son yillarda olusturulan yasal ve politik ¢erceveyle bu Onerilerin
birgogunun Tiirkiye’de karsilik buldugu goriilmektedir. Ancak esas sorunun,
uygulamalarin yayginlagmasi, izlenmesi ve sonuglarin analiz edilmesinde
oldugu goriilmektedir. Tablo 6’da bu oneriler 6zetlenmektedir.
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Tablo 6. 25 Enerji Tasarrufu Politika Onerisi

v . Turkiye igin
Sektor Oneri Aciklama
Yorum
Verilerin Enerji ve kullanimi, Cok énemli
Toplanmasr Eneriji | piyasa, teknoloji ve verimlik | eksiklikler var
Verimliligi imkanlari Gzerine 2007’den bu yana
Géstergeleri zamaninda, glvenilir ¢ok az gelisme
verilerin toplanmasi saglandi.
Toplanan veriler
de kamu oyu ile
paylasiimadi.
Ulusal Enerji Verilerinin analizi 25 Subat 2012 EV
Verimliligi sonucunda hazirlanacak Stratejisi kismen
Stratejileri ve S&FP nin 6nerilen karsihyor.
Faaliyet kapsami:maliyet etkin EV Eksigi: EV
Planlar yatirimlari ve uygulamalari | imkanlarinin
(S&FP) icin engellerin tespiti; EV analizi ve
imkanlarinin analizi ve hesaplanmasi,
Sektorleri hesaplanmasi, 6nceliklerin | Hedefler net degil
Kesen belirlenmesi; Agik ve net genel ifadeler var
Alanlar amaglarin/hedeflerin belirli | ve degerlendirme
zaman periyodu igin kriterleri belirsiz.
belirlenmesi ve Diger sektor S&FP
degerlendirme kriterleri; ile uyumsuzluklar
Enerji, Cevre ve Iklim var.
stratejileriyle uyum
saglanmasi; Diger ulke
deneyimlerinden
yaralaniimasi; gelisen
teknolojilerle uyumda
devamlilik ve esneklik
Rekabefci Bir Perakende enerji satig Fiyatlar da zaman
Enerji Piyasasi fiyatinin gercek piyasa zaman politik bazli
Bunu sartlarinda ve gevre dahil mudahaleler var
Destekleyen tim maliyetleri yansitacak

Mevzuat Yapisi

sekilde belirlenmesi
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Enerji Verimliligi
Konusunda Ozel
Yatirimlarin
Arttiriimasi

Devletin egitim,
standardize edilmig 6lgim
metolojisi, ve dogrulama
protokolleri AR-GE
destekleri, 6zel sektor
kamu isbirlikleri ile 6zel
sektoérin EV igin yatirm
yapmasini desteklemesi ve
6zendirmesi

Bu konuda
calismalar var
etkinligi biraz daha
arttinlabilir.

Enerji Verimliligi
Onlemlerinin
[zlenmesi,
Yaptirrm Uygu-
lanmasi ve
Degerlendirmesi

Gorevli devlet kurumlar
tarafindan tim sektorlerde
enerji verimliligi
politikalarinin mevcut
durumunun sayisal olarak
ortaya konmasi, her yeni
6nlem baslatildiginda;
uygulamalar sirasinda ve
takiben izlenmesi, elde
edilen sonuglarin analiz
edilmesi, peryodik olarak
raporlanmasi, politikalarda
6ngorulmuis dnlemleri
uygulamayanlarin seffaf ve
adil yéntemlerle izlenmesi
ve yaptirim uygulanmasi
ve degerlendiriimesi,
kamuoyuna agiklanmasi,
uygulamalarin artmasi
yoénunde yapici olmasi

Yaptirimlar var;
ancak izlenmiyor.
Sadece destek
verilen projeler ve
Enerji yonetici
kayitlari izleniyor.
Birgok sektorden
yillik izleme
raporlart YEGM
(EIEyde
toplaniyor. Analiz
yapiimiyor,
kamuoyu ile
paylasiimiyor.

Binalar

Binalar Icin Bina
Kodlari ve
Minimum Enerji
Performans
Standart/ari

Yeni ve yenilenen eski
binalar icin bina zarfi ve
ekipmani da kapsayacak
sekilde Bina Kodlari ve
Minimum Eneriji
Performans Standartlarinin
uygulanmasi, belli
araliklarla gézden gegirip
sikilastiriimasi,

Mevcut, ancak
izleme ve denetim
eksik, mevzuatta
problemler var.
Belirli periyotla
sikilagtirma plani
yok.
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Net-Sifir Enerji
Binalari

Ulkelerin Net-Sifir Enerii
Binalarini tesviki ve 2020
yilinda pazarda yer
almalarini saglamak igin
hedefler, gelecekteki Bina
Kodlari ve Minimum Eneriji
Performans Standartlarinin
uygulanmasinda Net-Sifir
Enerji Binalarini zorunlu
uygulamasini hedefleyecek
sekilde duzenlemeler,

EV Stratejisinde
bahsediliyor
(surdlrtleblir bina
olarak). Henlz
bina
ybnetmeliklerinde
¢ok belirgin bir
hedef ve galisma
yok.

Mevcut Binalarda
Enerji
Verimliliginin
lyilestirimesi

Mevcut binalarin maliyet
etkin olarak da Eneriji
Verimliliginin lyilestirimesi
icin takvim belirlenmesi ve
uygulama oraninin ve
Minimum Enerji
Performans Standartlari
belirlenmesi, Bina sahibi ve
kiracilar icin destekleyici
onlemler ve tesvikler,
iyilestirme ekipleri icin
egitimler, finansman
imkanlari igin bilgilendirme,
kamu binalarinin
iyilestirmek Uzere
hikimetin taahhutleri,

EV Stratejisi bir
miktar kapsiyor,
heniiz uygulama
yok, tesvik yok,
finansman var;
ama halk bilgili
degil, Ozel sektdr
dernekleri
iyilestirme ekipleri
icin egitimler
yapiyor. Kamu
binalarini
iyilestirmek tUzere
henlz agiklanmig
bir plan yok.

Bina Etiketleri ve

Bina etiketleri ve

ideal olmasa da

Sertifikalar sertifikalarin tanimi ve uygulamalar
yayginlasmasi , baslamig
durumda.
Bina Devletin 1sitma sogutma Mevzuatta var;

Bilesenlerinin
Eneriji
Performansi

sitemleri, camlar gibi bina
bilesenlerinin enerji per-
formansini iyilestirmek
tzere Minimum Enerji
Performans Standartlari,
tasarimcilar bina sahipleri
icin egitim gibi konularda
onderlik etmesi,

ancak fazla bir
gelisme yok.
Egitimlerin yeni
baslatilan
projelerle
gercgeklestiriimesi
bekleniyor.
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Zorunlu Minimum
Enerji Performans
Standartlari Ve

Elektrikli cihazlar ve
ekipmanlarin tam tipleri igin
Minimum Eneriji

Baslatiimis
calismalar var,
piyasa denetimi

Etiketler Performans Standartlari heniiz ¢cok zayif,
uygulanmasi, belli yeni baglatilan
araliklarla gézden gegirip projelerle
sikilastiriimasi, etkin gerceklestiriimesi
piyasa denetimi igin bekleniyor.
kaynak ayrilmasi ,

Enerji Piyasadaki elektrikli Yurtyen

Performanss Test
Standart/arr ve

cihazlar ve ekipmanlarin
dogru sekilde

prosedurler var.

Olciim etiketlenmesi, piyasadaki
Elektrikli Protokolleri. qu§mazI|kIar|.n 6rl1lfenmesi“
. ve benchmarking igin enerji
Cihazlar ve
. performansi test
Ekipmanlar ol
standartlari ve élgim
protokolleri,
Piyasa Déniigiim | Elektrikli cihazlar ve Yurdyen
Politikalar ekipmanlarin Piyasa calismalar var.
Donusumdi igin tegvikler, Tesvik
kamu satin alma programi, | meknizmasi
onay prosedurleri, maliyet heniiz yok, kamu
etkin enerji verimli satin alma
cihazlarin desteklenmesi, programi
piyasaya yeni teknolojinin yonetmeliklerde
hizlica girmesinin var, uygulamada
saglanmasi, bu alandaki yok.
uluslaran diyalog ve
girisimlere taraf olma,
Verimsiz Verimsiz Aydinlatma Verimsiz urunlerin
Aydinlatma Uriinlerinin (balastlar, yasaklanmasi
Uriinlerinin lambalar, armaturler ve heniliz
Kullammdan aydinlatma kontrollari) uygulanmiyor. Eko
Aydinlatma | x./qrimasi kullanimdan kaldiriimasi, tasarim

mevcut sistemlere
Minimum Eneriji
Performans Standartlar
uygulanmasi,

yoénetmeligiyle bu
konuda gelisme
bekleniyor.
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Verimli
Aydinlatma
Sistemleri

Yeni uygulamalar igin
Minimum Eneriji
Performans Standartlari
uygulanmasi, trunlerin
ekipmanlarin dogru sekilde
etiketlenmesi, piyasadaki
uyusmazliklarin énlenmesi
ve benchmarking igin enerji
performansi test standart-
lari ve 6lgiim protokolleri,
bina standartlarina verimli
aydinlatma ile ilgili husus-
larin yerlestiriimesi, devle-
tin bu konudaki tanitim ve
bilinglendirme faaliyetleri,

Mevzuatta
tanimlanmis
verimli aydinlatma
standartlari var
Bazi tanitim
calismalari
yuratilda. Devami
yok.

Ulasim

Zorunlu Yakit
Verimliligi
Standartlari

Devletin hafif ve agir
karayolu tagitlarinin yakit
verimliligi igin standartlari
hazirlamasi ve standartlari
belli araliklarla gézden
gecirip sikilastirmasi,

Kismen var.

Yakit Ekonomisi

Yakit Ekonomisi igin
etiketler, yakit tiiketimi

Kismen var. Yakit
Ekonomisi igin

disuk araglar igin vergi etiketler yok.
indirimleri,

Tasitlarda Motor Devletin tasitlarda lastikler, | Yok

Disi Aksamda havalandirma gibi yakit

Enerji Verimliligi

verimliligi testi disinda
birakilan motor digi
aksamda enerji verimliligi
onlemleri almasi,

Eko-Siiriig
Aligkanliklarinin
Yayginlastirimasi

Devletin tasitlarin
operasyonel yakit
verimliligini ekonomik
surls yonetemlerinin
yerlestiriimesi ve
ureticilerin tiketicileri
bilinglendirilmesi yoluyla
saglamasi,

Yonetmelik var
uygulanmiyor.Yok
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Ulasim Sistemi
Verimliligi

Devletin ulagim sisteminin
en fazla enerji verimliligini
ve en az gevresel zarari
saglamak Uzere dnlem
almasi,

Yok sayilabilir.

Sanayi

Enerji Yonetimi

ISO 50001 standardinin
6zellikle buylk sanayi
isletmelerinde
uygulanmasi, eneriji
tiketiminin izlenmesi,
enerji verimliligi

ISO standardi
oncesinde
baslamis enerji
ybnetim egitim
sistemi ve zorunlu
uygulamalar var.

imkanlarinin belirlenmesi, 1SO 50001
kiyaslama gdstergeleri, yayginlasma
sonuglarin analiz edilmesi, | sirecinde
kamuoyuna agiklanmasi,

Yiiksek Verimli Motorlar ve kompresorler, Kismen var

Sanayi
Ekipmanlari ve
Sistemleri

dagitim trafolari, fanlar ve
pompalar gibi diger benzer
sanayi ekipmanlari icin
Minimum Enerji
Performans Standartlari
uygulanmasi ve ener;ji
verimli tasarim igin sicak
su ve buhar, kojenersayon
elektrik motoru tahrikli
diger makinalar igin
politikalar belirlenmesi ve
desteklenmesi, bu konuda
bilgilendirme programlart,
egitimler, enerji
etltleri,teknik danismanlik,
sistem degerlendirmesi
protokolleri vb.,

Kiiglik ve Orta
Olgekli
isletmelerde
Enerji
Verimliligi

KugUlk ve orta olgekli
isletmelerde eneriji
verimliligi icin éneri
paketlerinin tanitilmasi,
egitimler, enerji etutleri,
KOBI ler igin Performans

Henuz yok, yeni
baslatilan
projelerle
gerceklestiriimesi
bekleniyor.
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kiyaslamalari, her sektor
icin uygulanmig rneklerin
bilgileri vs

Sanayide Enerji
Verimliligini
Desteklemek Igin
Ek Politikalar

Sanayide enerji verimliligini
desteklemek icin ek
politikalar gergevesinde
enerji verimli sanayi
ekipmanlarinin kullaniimasi
igin (6zellikle KOBI ler
yonelik) hedefe yonelik
mali tegvikler, vergi
indirimleri , Gglincl taraf
finansmani ile risklerin
paylasiimasi,

Var. Uygulamalar
yaygin degil

Enerji Arz
Hizmeti

Enerji Hizmet
Kuruluslarinin
Nihai Kullanim
Enerji Verimliligi
Programlari

Enerji hizmet kuruluslarinin
(EDAS’lar, BOTAS gibi)
nihai kullanimdaki maliyet
etkin enerji verimliligi
programlarini
desteklemelerini saglamak
Uzere yasal diizenlemeler,
enerji tarifelerinin eneriji
verimliligi projelerinin
finansmani igin
kullanilmasi, tiketicilerin
verimli teknolojiler
konusunda
bilgilendirilmesi,

Yok sayilabilir.

Kaynak: 25 Energy Efficiency Policy Recommendations, 2011 Update- IEA

Sanayide Enerji Verimliligi
Sanayi sektorii 2010 yilinda, GSYH sektorler toplami iginde

%21.5 bir pay

alirken toplam nihai tiiketimin %36’sin1 gergeklestirerek Tiirkiye’de enerjinin en
biiyiik tiiketicisi olmustur. Agirlikli olarak (%50°nin iizerinde) ithal kaynaklara
dayali olarak iiretim yapan sanayi sektoriiniin birincil enerji kaynak cesitliligine
bakildiginda %25 oraninda elektrik tiiketimi oldugu goriilmektedir (Sekil 12).
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Sektor ayrica satin aldigi birincil enerji kaynaklarindan, ara ve atik {irlinlerden
elektrik tireterek kendi ihtiyaclari i¢in kullanmaktadir.

Jeo.lsi Diger lsi
4%

Glines

‘\/_ 0% Linyit

P.kok
1%

Sekil 12. Sanayi Sektorii Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Dagilimi-2010

Kaynak: ETKB

Sanayide enerji tiikketiminde; demir-gelik ve metal digi madenler (¢imento, sera-
mik, cam) gibi enerji yogun sanayi alt sektorlerinin agirligi vardir. 2007 verile-
rine gore, demir-gelik sektorii %22’yle sanayide enerji tiiketiminin agirlikli bo-
liimiinii teskil etmektedir. Demir-gelik sektoriinii %19’la metal dis1 madenler-
toprak sektorii (¢imento, cam, seramik, tugla) alt sektorii takip etmektedir. Bir
bagka enerji yogun sektor olan kagit sektorii ise sanayi sektorii tikketiminde
%3’lik bir tiikketim payina sahiptir. Diger dnemli enerji tiikketen sektorler ara-
sinda %12°yle kimya sektorii ve %9’1a gida ve tekstil sektorleri yer almaktadir.
Sekil 13 sanayide enerji tiiketiminin 2007 yilindaki dagilimini gostermektedir.
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Diger%17

Cam, %13 EAF, %22

Seramik, %25
Entegre

Gelik Tes..
%58

Cimento, %62 Metal

Dis

Diger.
Y42

Metaller

Petrokimya
%2

%58

Toplam Sanayi Tiiketimi (2007) = 32 milyon TEP

Sekil 13. Sanayi Sektorii Enerji Tiiketiminin Alt Sektorlere Dagilimi-2007

Kaynak: ETKB, TUIK, IBS tahminleri- Taslak-Tiirkiye de Enerji Tasarrufu Potansiyelini Kullanmak-
Diinya Bankast Raporu-2010

Ulkenin enerji yogunlugunu énemli dlgiide etkileyen sanayi sektoriidiir. Sanayi
sektoriinde enerji yogunlugunun azaltilmasi; enerji verimliligindeki iyilestirmele-
rin yan sira yapisal degisikliklerin de gerceklestirilmesine bagldir. Enerji planla-
mas1 ve iklim degisikligine yonelik ¢alismalar igin Teknoloji Ihtiyag Degerlen-
dirmeleri (TNA) ve iklim degisikligi yoriingesinde prosesler ve teknolojiler ara-
sinda parametrik kiyaslama ve fayda maliyet analizine dayanan bir teknoloji
onceliklendirme ¢aligmasi yapilmalidir.

Tiirkiye sanayisinin enerji tilketiminde, enerji yogun olan; 1000° C civarinda ve
iizerinde proses sicakligina sahip demir ¢elik ve ¢imento, seramik, cam gibi
toprak ham maddeli alt sektorler hakimdir ve bunlarin toplam {iretim
maliyetlerinin %20 (ark ocaklarinda %10-12 civarinda) ile %50’sini enerji
maliyetleri olusturmaktadir. Bu sektorlerdeki bazi tesisler son yillarda yapilan
calismalarla enerji verimliligi a¢isindan diinya ile rekabet edecek enerji yogun-
lugu degerlerine ulagmigtir. Ancak yine bu sektorlerde hala toplam miktar
anlaminda en biiyiik enerji tasarrufu potansiyeli vardir ve bu durum onlar1t EV
yatirimlariin tegvikinde oncelikli sektorler olarak belirlemektedir.
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Hindistan
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Ton Klinker Uretimi Basina Enerji Tiiketiminin Ulkelere Gére Degisimi

Sekil 14: Enerji Yogun Sektorlerin Enerji Yogunlugunun Diger Ulkelerle Kiyaslanmast

Kaynak: World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success
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Ulkemizde enerji verimliliginin arttirilmast igin farkli sektorler, farkli potansi-
yel imkénlar mevcuttur. Sanayi tesislerinde gerceklestirilen enerji etiitleri
Tiirkiye sanayisinde ortalama enerji tasarrufu potansiyelinin en azindan %20
oldugunu gostermektedir. Bunun yaklagik  %50’si  6nemli  yatirim
gerektirmemekte veya geri 6deme siiresi iki yildan kisa olmaktadir.

Tablo 7. Sanayi Alt Sektorleri Enerji Tasarrufu Potansiyeli

Enerji Tasarrufu Potansiyeli (%)

Sektor

Elektrik Isi
Demir celik 21 19
Cimento 7
Seramik 15-20
Cam 10 34
Kimya 12 20
Kagit 22 21
Seker 26 46
Tekstil 57 20
Gida 25

Kaynak: EIE EV Stratejisi 2. Siiriim, 2011

Bilindigi lizere tim iilkelerde ve lilkemizde sanayi sektorii ekonominin diger
sektorlerine gore daha enerji yogundur. Caligmalarla tespit edilmis enerji tasar-
rufu potansiyelinin degerlendirilmesi bu yogunlugun azaltilmasinda 6nemli rol
oynayacaktir. Tablo 8, mevcut verilerden yola ¢ikilarak hazirlanmig bir yaklagim
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olarak sanayide yaklasik olarak karsiligi 5,7 milyon TEP olan %18,6 enerji
tasarrufunu isaret etmektedir.

Tablo 8. Sanayi Sektorii Enerji Tasarrufu Potansiyeli ve Yogunlugu -2010

Sanayi Enerji
Alt Enerji A"v Yol !
Sektoriin Tasam | | | SanayiSetard | Enori I"‘{“"
Sanayi nerji ekto- . ugu
Sanayi | Sanayi v fu I - GSYH Yogun-
- Enerji ] Tasarrufu riniin . ~ E(TEP)/1
Alt Enerji _ . | Potansi- . , (Cari Temel lugu
L L Tuketimi Miktari GSYH . 000TL
Sektori | Tiketimi TEP yel TEP deki Fiyatlarla) E(TEP)A N
ndePayi Orani L 000TL Enerji
Payi Tasarru-
% % .
% fuile
Toplam
Sanayi 100 | 30.628.000 18,63 5.705.996 100 | 212.223.685.709 0,14 0,12
Makine
) 3 918.840 10 91.884 25 53.055.921.427 0,02 0,02
Techizat
Gida 7,5 2.297.100 25 574.275 14 29.711.315.999 0,08 0,06
Tekstil 8,5 2.603.380 35 911.183 14,7 31.196.881.799 0,08 0,05
Kagit 4 1.225.120 20 245.024 49 10.398.960.600 0,12 0,09
Kimya 12 3.675.360 18 661.565 10,8 22.920.158.057 0,16 0,13
Tag
19 5.819.320 18 1.047.478 59 12.521.197.457 0,46 0,38
Toprak
Ana
Metal 25 7.657.000 20 1.531.400 58 12.308.973.771 0,62 0,50
Diger 21 6.431.880 10 643.188 18,9 40.110.276.599 0,16 0,14

Not: Yukaridaki Tablo mevcut verilerden yola ¢ikilarak hazirlanmus bir yaklagimdir.

1. Sanayi Alt Sektoriiniin Sanayi Enerji Tiiketimindeki Pay: ve Enerji Tasarrufu Potansiyel Orani
Cegsitli verilere dayali tahmindir, kesin degerler degildir. T.Keskin)

2. Sanayi Enerji Tiiketimi ETKB 2010 yuli dengesi, Sanayi Sektorii GSYH(Cari Temel Fiyatlar-
la) Kalkinma Bakanligi-Temel Ekonomik Géstergeler

3. Sanayi Sektorii GSYH Sektorel Dagilimi- E. Yalgin Sanayi Sektoriindeki Enerji Verimliligi
(BV) Gostergeleri, Mart 2011
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Diger
Ana Metal
Tas Toprak

Kimya

Kagit

Tekstil

Gida

Makine Techizat

B E(TEP)/GSYH
(1000 TL)-
enerji tasarrufu
ile

Sanayi ortalama

0o 01 02 03 04 05 06 0,7

Sekil 15: Sanayi Sektorlerinin Enerji Yogunlugunun Kiyaslanmasi (EV potansiyeli ve

potansiyelin geri kazanildiktan sonraki durumu olarak)

Kaynak: Tablo 8 verileri

Mevcut potansiyelin degerlendirilmesiyle EV Strateji belgesinde %10 olarak
konmus hedefin; %14 enerji yogunlugu iyilesmesi olarak ¢ok rahat bir sekilde
karsilanabilecegi goriilmektedir. Bu tasarrufun, TEP degerinin 500 ABD dolar
olarak alinmasi durumunda, yillik karsiligi 2.9 milyar dolardir. Yapilacak yati-
rim ise toplam portfoyiin ortalama 2.5 yil geri 6deme siiresiyle 7.25 milyar dolar
olarak tahmin edilebilir. Yan etkiler ise; 2,5 yildan sonar hemen hemen tamami
enerji ithalat i¢in 6denen bu para, Tiirkiyenin 6demeler dengesinde ¢ok olumlu
bir etki yaratirken, en az %40 nin piyasaya donmesiyle Tiirkiye ekonomisine ek
kaynak olusacaktir. Diger yandan en az 6000 kisi'’ igin bir istihdam yaratilabile-
cektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanan “Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi” 7 Aralik 2010 tarihinde YPK karariyla onaylanmigtir. Tiirkiye Sanayi

7" 1 milyon TEP tasarrufun 2000 kisiye sagladigi tam zamanl is hesabiyla
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Stratejisi’nin genel amaci “Tiirkiye sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimli-
liginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiik-
sek katma degerli ve ileri teknolojili triinlerin tiretildigi, nitelikli is gliciine sahip
ve ayni zamanda ¢evreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisimiini
hizlandirmak™ olarak belirlenmistir. Bu strateji belgesinde vurgulanan hususlarin
ozellikle enerji verimliligiyle ilgili olanlarinin yerine getirilmesi i¢in en kisa siire-
de bir eylem plan1 katilimci bir siirecle hazirlanmali ve bu strateji rafta kalmamali-
dir.

Sanayi Sektoriinde Enerji Verimliligi Onlemleri

Imalat sanayinde iiriin maliyeti i¢indeki %6 ile %50 arasinda degisen enerji
maliyeti, alimacak onlemle diisiiriilebilir. Aksi takdirde enerji fiyatlar arttikga
enerji maliyetinin pay1 gittikge artacaktir ve iiriiniin maliyeti yiikselecektir. thal
kaynaklara, diinya enerji piyasalarina ve dovize bagh Tiirkiye piyasasi i¢in ener-
ji fiyatlarinin artmasi kaginilmazdir.

Makine imalat sanayinde veya tekstil sanayinde enerji maliyeti ham madde,
iscilik gibi degeri yiiksek diger girdi maliyetleri nedeniyle genellikle %10’un
altinda kalsa da, yillik toplam enerji maliyetleri cogu zaman bir¢ok enerji verim-
liligi projesini karl ¢ikartmaktadir. Bu tiir karli projelerin uygulanmasiyla, ener-
ji tiiketimi ve dolayisiyla liretim maliyeti diisecektir.

Enerji verimliligini arttirmak iizere yapilan ¢alismalarin sonuglari; sadece iirlin
maliyeti lizerinde etkili degildir. Enerji verimliligi ¢aligmalari sirasinda, etkin bir
Enerji Yonetimi ile tesis veya iinite {izerinde dikkatli bir izleme yapilmasi nede-
niyle, iirlin kalitesinde artis olmakta ve ¢evresel zararlar da azalmaktadir. Bunlar
da ek yararlar olarak sanayi kurulusunun rekabet edebilirligini ve karliligim
arttirmaktadir. Enerji Yonetimi para veya personel yonetiminden farkli degildir.
Amag yonetilen metanin en etkin sekilde kullanilmasidir. Yonetim; planlama,
koordinasyon ve kontrol gibi birbirinden bagimsiz olduklarinda etkisiz kalabile-
cek islevlerin bir araya gelerek olusturduklar1 bir biitiindiir. Enerji YOnetimi
enerjinin verimli kullanimi dogrultusunda yapilandirilmis ve organize edilmis
disiplinli bir ¢aligmadir ve biitiinciil yaklasimlarla hi¢ yatirimsiz %10 enerji
tasarruf saglamak miimkiindiir. Mevcut mevzuata gore, 1000 TEP enerji tiiketen
sanayi tesisleri ve biinyesinde 50’den fazla isletme bulunduran OSB’ler enerji
yonetimi uygulamak zorundadir. Ancak OSB’lerin ayn1 zamanda enerji satigi

87



Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi

icin yatirrm yapmis olmalart nedeniyle enerji tiiketimindeki azalmanin OSB
yonetimleri i¢in bir dezavantaj yaratmasi, enerji verimliligi icin goriinmez bir
engel olusturmaktadir.

Enerji yonetimi prosesinin gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek en énemli kilavuz
2011 yilinda yayinlanmis olan TS ISO 50001 Enerji Yonetimi Standardi’dir. Bu
standartlardaki prosediirler takip edilerek isletmede etkili bir enerji yonetimi i¢in
sistemler ve prosediirler belirlenebilir. Her durumda iiretim tesislerinde daima
geriye kazanilabilecek bir enerji tasarrufu potansiyeli vardir. Bunlar cogu zaman
ileri teknoloji gerektirmeyen ve herkesin agina oldugu 6nlem veya uygulamalar-
la geriye kazanilabilir. Etkili enerji yonetimi bu firsatlarin yakalanmasini saglar.
Tiirkiye’de 1000 TEP’in iizerindeki sanayi tesislerinin bir¢ogu enerji yoneticisi
atamistir. Ancak konuya fabrikalar tarafindan bakildiginda, bunlarin bir¢cogunun
Yonetmelik’in gartin1 yerine getirmekten 6te bir fonksiyonu yoktur. Bu nedenle
enerji yoneticileri ve teknik yoneticilerle mecburi katilimli yillik bulugmalar
yapilarak bu gorevlilerin etkinliginin arttirilmasina gayret edilmelidir.

Isletme icinde; giinliik isler ve dncelikler, drnegin siparisin istendigi sekilde ve
istenen zamanda yetistirilme telagi gibi nedenler, enerjinin nasil ve nerede kulla-
nildigma dikkat edilmesini engellemektedir. Bazen ¢ok basit bir davranig degi-
sikligiyle geriye kazanilabilecek ve degeri binlerce lira olan tasarruf imkanlar
gbzden kacabilmektedir. Bazen de ¢ok eski teknolojiyle siirdiiriilmeye ¢alisilan
iretim i¢in harcanan enerjinin maliyeti diger benzer sekilde tiretim yapan fabri-
kaya gore %20’ye kadar yiiksek olabilir.

Enerji verimliligini arttirmak iizere: yardimeci {initelerde (kazanlar, basingl hava
sistemleri, elektrik sistemi gibi) ve {iretim ekipmanlarinda (dokuma makinasi,
boyama, kurutma iiniteleri, pres, tavlama firmi gibi) uygulanabilecek 250 civa-
rinda enerji tasarruf potansiyeli olan alan tanmimlanmistir. Bunlardan bir¢ogu
kii¢iik adaptasyonlarla tiim sektorlere uyarlanabilmektedir. Ornegin atmosfere
acik sicak yiizeylere 1s1 yalitimi, bacadan veya sogutma sulariyla drenaja gonde-
rilen sicak gaz ve sivilardan atik 1smin geri kazanilmasi ve tekrar kullanilmasi,
kapasitesinin altinda g¢alistirilan motorlarda frekansla hiz kontrolii gibi baz1 uy-
gulamalar, ¢ogu zaman kendisini bir yil ve altinda siirelerle geri 6demektedir.
Diger yandan, hi¢ yatirimsiz; kazanlarda hava yakit oranmin azaltilmasi, iire-
timdeki gereksiz yiiksek sicaklik, basing, debi gibi parametrelerin diisiiriilmesi,
basingli hava ve buhar kagaklarinin 6nlenmesi gibi 6nlemlerle de enerji verimli-
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ligi arttirilabilir. S6z konusu dnlemler i¢in detayli kilavuzlar ve kullanim kolay-
11§81 olan hesap tablolar1 hazirlanarak yaygin olarak dagitilmalidir. Bu 6nlemlerin
uygulanmast icin gerekli teghizat ve miihendislik Tiirkiye’de mevcuttur. Onemli
olan isletme yonetimlerinin bu konuya énem ve oncelik vermesinin saglanmasi-
dir. Ayrica bu onlemlerin siireli tematik programlarla desteklenerek uygulama-
lar, tim sanayide es zamanl olarak gerceklestirilmeli ve bir sinerji yaratilmali-
dir.

Enerji Verimliligi ¢aligmalari i¢in; {ilkemiz piyasasinda kayip alanlarinin belir-
lenmesi amaciyla sicaklik, basing, debi, hava hizi gibi her ¢esit parametreyi
6lgen kullanimi oldukga kolay olan ¢esitli dlglim cihazlar1 ve akredite 6l¢iim
sirketleri, hem de enerji verimliligi saglayacak donanimlar mevcuttur. Yapilmasi
gereken: on enerji tasarrufu etiidii, enerji tasarrufu etiidii veya fizibilite olarak
tanimlanan kapsamda ¢aligmalarla enerji verimliligini arttirmak i¢in potansiyel
alanlan belirlemek ve gerekli iyilestirmeleri yapmaktir. Ancak bunu degerlen-
dirmek ¢ogu zaman fabrika caliganlan i¢in zordur. Disaridan uzman bir goz,
tiretimdeki problemleri ve ¢oziimlerini daha iyi tanimlayabilir. Enerji Verimlili-
&1 Danigmanlik Sirketleri bu amagla olusturulmustur. Bu sirketlerin sayisinin ve
kredibilitelerinin arttirilmasi i¢in YEGM’nin daha fazla gayret gdstermesine
ihtiyag vardir.

Tiim tiretim tesislerinde isletme faaliyet alanina bakilmaksizin énlemler iki ka-
tegori altinda degerlendirilmektedir. Basit Isletme Onlemleri ve Yatirim Gerek-
tiren Onlemler. Onlemlerin bu sekilde derlenmesi isletmelere; kisa siirede, en az
maliyetle ve en fazla enerji tasarrufu saglayabilecek onceliklerini belirleyebilme
olanag1 vermektedir.

Basit Isletme Onlemleri

— Az veya hi¢ maliyet artig1 getirmez

Kisa zamanda sonug alinir

Rutin isler arasinda yapilir

Ornekler:

¢ Enerji Yonetimiyle enerji titkketiminin iiretim, dig sicaklik gibi paramet-
relerle birlikte izlenerek kayiplar hakkinda farkindaligin arttirilmasi
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Tiim kacaklarin onarimiyla yakit, gaz, su , basingli hava, buhar, kondens
ve sicak akigkan, soguk hava gibi enerji harcanarak elde edilen iiretim
akiskanlarmin kaybinin 6nlenmesi

Ayarsiz briilorlerin ayarlanmasiyla optimum yanma veriminin saglan-
masi ve siirdiiriilmesi

Sicak borularin ve ekipmanlarin yilizey yalitimi
Buhar kapanlarinin bakimi ve onarimi

Asinmus kayis kasnak sistemlerinin, kirli ve bakimsiz motorlarin, kirli
lambalarin bakimi

Buhar kondensat kayiplarinin azaltilmasi, kondensat doniis miktarinin
arttirilmast

Proses igletme 6zeliklerinde degisimler; boya tankinin sicakliginin dii-
stirlilmesi, basingli hava basincinin ayarlanmasi, kullanilmayan iiretim
ekipmanlariin sistemden tecrit edilmesi gibi

onlarca dnlem bulunmaktadir. Ulkemiz sanayisindeki enerji tasarrufu potansiye-
linin en az %20’ si bu ¢esit 6nlemlere dayandigi tahmin edilmektedir. Bu 6n-

lemlerin geri 6deme siiresi bir yilin altindadir. Etkin bilinglendirme, dnlem kila-
vuzlariyla bilgilendirme ¢alismalariyla bunlarin uygulanmasi hizlandiriimalidir.

Yatirim Gerektiren Onlemler (Proses iyilegtirme Projeleri)
Genellikle geri 6deme siireleri 1-3 y1l arasindadir
Nispeten yatirim gerektirirler

Saglanan enerji tasarrufunun boyutu olduk¢a énemlidir

Ornek Uygulamalar:
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Is1 Esanjorleri, Ekonomizer, Rekiiparator gibi ekipmanlarla proseslerin
atik 1sisindan (su, baca gazi vb. sicak atiklardan) geri kazanim yaparak
1smin dolayisiyla enerjinin tekrar kullanima,

Kondensat doniis sistemleri, buhar kapanlarinin degistirilmesiyle buhar
sistemlerinde tasarruf,

Basingli hava sisteminin ve ekipmanlarinin degisimi
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+»  Giig faktori diizeltilmesi,

+ Otomatik yanma kontrol sistemleri,
% Yiiksek verimli aydinlatma sistemleri
% Yiksek verimli motorlar,

«» Degisken hiz siiriiciiler ile diisiik kapasitede ¢alisan fan, pompa, komp-
resor gibi sistemlerde elektrik tasarrufu

«»  Soft starter ve proses otomasyon sistemleri ile elektrik sistemlerinde ve-
rimlilik arttiric1t uygulamalar

Ulkemiz sanayisinde en yaygin enerji tasarrufu dnlemlerdir. Uygulama seviyesi
biiyiik fabrikalar disinda diisiiktiir. Tematik destek programlari, bu uygulamala-
r1 hizlandiracaktir.

Bu dnlemlere ilaveten genellikle yeni teknolojiyle proses ekipmanlarinin degisti-
rilmesi ve birlesik 1s1-gii¢ iiniteleri (1s1 enerjisinin elektrikle beraber iiretimi ve
tiiketimi) yliksek yatirimli 6nlemlerle biiyiik boyutlu tasarruflar saglanabilir. Bir
liretim tesisi geri 6deme siiresi en kisa yatirimlardan baglayarak enerji verimlili-
gini saglamalidir. Ancak eger iiretim tesisi ¢ok eski teknolojiye sahipse higbir
zaman yeni teknolojiyle saglanacak verime ulasilamayacagi unutulmamalidir.
Unutulmamas: gereken diger 6nemli bir husus ise, bir iiretim ekipmani satin
alimirken enerji tiikketiminin 6nemli bir se¢im kriteri olarak g6z oniinde tutulma-
sidir. Bu konuda alt sektorlere yonelik olarak standart yaklasimlar gelistirilmeli-
dir.

Motorlarda Enerji Verimliligi

Uretilen toplam elektrigin yaklasik yaris1, sanayi sektdriinde kullanilan elektri-
gin ise yaklasik tigte ikisi motorlar tarafindan tiiketilmektedir. Sanayide motor-
lar; pompa (%29), fan (%22), kompresor (%7) ve liretim hatt1 ekipmanlart %42)
gibi techizatin tahrikinde kullanmilmaktadir. Bu nedenle motor verimliligi ve
motor giicliniin dogru yonetilmesi, sanayide elektrik enerjisi tasarrufunun bagli-
ca bilesenidir. Sanayide yiiksek verimli motor kullanimmin enerji maliyetinin
diislirilmesinde onemli pay1 vardir. Tipik bir motorun satin alma maliyeti, o
motorun toplam maliyetinin %2'sinden bile azdir. Enerji maliyeti ise toplam
maliyetin %98'ine ulasabilmektedir. Motor satin alimirken standart ve yiiksek
verimli motorlarin ilk maliyetindeki genellikle %10-%25 gibi bir fark kullanim
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omrii boyunca enerji maliyeti fazlasiyla geri 6denmektedir. Tiirkiye’de diisiik
verimli motor stokunun mevcut motor stokuna oraninin % 65’ler civarinda ol-
dugu tahmin edilmektedir. Ayrica sanayide ¢ogu kez toplam kapasitesinin altin-
da calisan ve fan ile pompalardaki basit debi kontrolii elemanlar1 yiiziinden de
onemli kayiplar olusmaktadir. Yiike gore alternatif akimin frekansin1 ve dolayi-
styla motorun doniis hizint ve elektrik giiciinii kontrol ederek motoru uygun
devirde tutan, degisken hiz siiriiciileri kendisini genellikle 1 veya 2 yilda geri
O0demekte ve uygulandigi durumlara gore %50-60’a varan elektrik tasarrufu
saglayabilmektedir.18 Ormnegin bir demir celik sektorii uygulamasinda 1 milyon
dolar yatirimla kargihigi 560.000 dolar olan 7.3 milyon kWh elektrik enerjisi
tasarrufu saglanmistir. Kagit sektoriinden diger bir projede hiz siiriicii uygula-
mastyla maliyeti 135.000 dolar olan 1.3 milyon kWh tasarruf ve benzer olarak
tekstilde karsiligi 100.000 dolar olan 1.1 milyon kWh enerji tasarrufu imkani
vardir.

Binalarda Enerji Verimliligi

Insaat sektorii siirdiiriilebilir gelisme acisindan ana sektdrler arasindadir; ancak
alan kullanimindan malzemelerin dogadan c¢ikarilmasina, enerji tiikketimine
kadar genis bir aralikta ¢evre ve dogal kaynaklar tizerinde olumsuz etkileri de
bereberinde getirmektedir. 2010 yilinda kiiresel insaat hacminin sektorlere gore
dagiliminda; konut ingaatlar1 % 40 ile ilk siray1 almakta; bunu %32 ile alt yap1
ve %28 ile konut dig1 binalar izlemektedir. Ulkelerin gelismislik seviyesine gére
degismekle birlikte OECD iilkelerinde toplam enerji kullaniminin %25-40’1, AB
iilkelerinde 40-45°1 binalarda ger¢eklesmektedir.

Ulkemizde de 2010 yili verilerine gdre nihai enerji tiiketiminin %32’si (28.3
mTEP) bina ve hizmetler sektoriinde gergeklesmistir. 1980 yilindan itibaren
enerji tiiketimi iki katina ¢ikmis olmakla birlikte bina sektdriinlin pay1r nihai
enerji tiiketimi i¢inde diigmektedir. Bina sektorii enerji tliketiminde, giines,
jeotermal, odun, bitki ve hayvan artiklarindan olusan yenilenebilir enerji, %21
pay almaktadir. Geleneksel olarak daha cok kirsal kesimde 1sinma amaciyla
kullanilan bitki hayvan artiklari, sektdr i¢inde agirligi olan konutlardan kaynakli
olmak iizere %16 oraninda kullanmaktadir ve yavas yavas yerini ithal dogal gaz
ve komiire birakmaktadir. Binalarda 1sinma yakitlarla saglanirken, elektrik, so-

8 EIE Motor hareketi sunuslari
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gutma ve elektrikli cihazlarda, aydinlatma ve diger hizmetlerde kullanilmakta-
dir. Dogal gaz (%22), elektrik tiiketiminden ( %26) sonra en yiiksek paya sahip-
tir (Sekil 16).

Diger Isi Glnes T.Kom.
19, N B T.Kom.
Elektrik —__ o
26% met [ | Lm‘y’|t
10% B Odun
M Bit.Art.
C:)l‘;‘;/“ M Petrol
. (]
Petrol Bit.Art. m D.Gaz
4% 4%

Sekil 16. Binalarda Tiiketilen Cesitli Enerji Kaynaklarinin Pay1
Kaynak: ETKB

Ekonomik biiyiimeye bagl olarak yiikselen yasam standartlar (elektrikli ev
aletlerinin cihazlarin ve klimalarin daha fazla kullanilmasi dahil olmak iizere) ve
sehirlesmeyle birlikte, 1990 yilindan bu yana yerlesim birimlerinin enerji
talepleri li¢ katina ¢ikmustir.

Tiirkiye’de son yillardaki bina sektdriinde en dnemli gelismeler; Toplu Konut
Idaresi Bagkanliginin (TOKI) yurt ¢apinda toplu konut alanindaki yatirimlari ve
hizla biiyiiyen perakende sektoriiniin aligveris merkezleridir (AVM’ler).

Kentlerde goriilen konut agi1g1 talebini ulusal seviyede karsilamak iizere TOKI
tarafindan ozellikle diisiik gelirli kisilere yonelik konutlar insa edilmistir.
TOKi’nin faaliyet raporuna gore 2003-2009 yillar1 arasinda 81 ilde 341.796’s1
80 m’den daha diisiik sosyal konutlar olmak iizere 394.804 konut insa edilmistir.
Bu binalarda 1s1 kaybi onlemleri standartlarda belirtilen diizeyde alinmistir.
Kamunun yatirim giiciiyle yapilmis bu yatinmlarda 6zel mimari tasarim,
standartlarin Gtesinde 1s1 yalitimi, gilines enerjisinin ve yer 1sisinin sisteme
entegre edilmesi, elektrik iiretimi yapan ¢opleri de degerlendiren bdlgesel 1sitma
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sistemi gibi c¢esitli enerji verimliligi Onlemleri alinarak bu binalarin 6mrii
boyunca enerji tasarrufu saglamasi ve bu konutlarda yasayacak ozellikle diisiik
gelirli insanlarin daha az enerji masrafiyla refah diizeyinin artigina katki
saglanabilirdi. Bu ¢ok degerli firsat kacgirilmistir. Yeni yapilacak toplu
konutlarda bu konular, géz Oniine alinarak kilarak yeni yapilacak binlerce
binanin en az %30 enerji tasarrufu saglamasi ve su tasarrufuyla ¢evre dostu
olmasi gerceklestirilebilir.

Ulkemizdeki organize perakende sektorii bilyiikliik olarak, Avrupa Birligi’nde 7.
ve diinyada 10. siraya ulagmistir. 2011 yili sonu itibariyla Tiirkiye'de faal AVM
sayis1 302'ye yiikselmistir. Yillik cirosu 200 milyar ABD dolar1 civarinda olan
organize perakende sektdrii, AVM’ler, 2008 yilinin ilk 11 aymin sonunda
sadece satig alani olarak 17,5 milyon mzye ulasmlstlr.19 Son birkag yildir %20-
25 biyliyen bu sektor, ozellikle sogutma ve aydinlatma yiikleriyle enerji
tiiketimi acisindan dikkat ¢eker hale gelmis olup, yaz aylarinda pik yiik talebini
etkilemektedir. Bu merkezler i¢in yer isisindan yararlanarak isitma veya
sogutma, buz depolamali sogutma, giines enerjisiyle 1s1 liretimi, ¢at1 ve otopark
sundurmalarina giines panelleri konarak elektrik iiretimi, yliksek verimli
aydinlatma ve giin 1s18indan yararlanma gibi bir¢cok enerji verimliligi 6nlemleri
alinabilir, béylece bu merkezlerin yiikleri azaltilabilir.

Tiirkiye’de kullanilan enerjinin ii¢te birinden fazlasi 1sitma ve sogutma amactyla
harcanmaktadir. Binalarda enerjinin tiiketiminin ise %70-80’i 1sinma, sicak su
iiretimi  ve sogutma amaghdir.Ulkenin degisik bolgelerindeki degisik iklim
kosullar1 nedeniyle 1stma enerji ihtiyaci kadar sogutma enerjiside dnemlidir ve
son donemde artan hava sicakliklar1 dolayisiyla daha da 6nemli hale gelmistir.
Son yillarda yaz aylarinda elektrik enerjisi ihtiyacinin giindiiz saatlerinde pik
yapmasi bunun en 6nemli gdstergesidir. Ozellikle 1.derece giin bolgesinde yer
alan gehirlerimizde yaz aylarinda dis sicakliklar 40~45°C mertebelerine
ulagsmaktadir. Sogutma iglemi 1sitma islemine kiyasla 3~6 kat daha fazla
maliyete sahiptir. Bu nedenle, binalarda enerji tasarrufu potansiyelinin biiyiik bir
bolimi, 1s1 kaybin veya kazancini engellemek i¢in alimacak onlemlerle geriye
kazanilabilmektedir. Bu Onlemlerin de baslicast 1s1 yalitimidir. Tiirkiye 1s1

1% Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi (AMPD) 2 Nisan 2012
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yalitimi agisindan yeterli miktarda iiretim ve uygulama yapacak yerel kapasiteye
sahiptir.

Tiirkiye’de bina ve enerji istatistiklerini birlikte degerlendiren bir ¢aligma heniiz
yapilmamistir. Bina ¢esitleriyle ilgili istatistikler, ingaat ve oturma miisaadesi
geregince takip edilmekle birlikte kacak binalarin say1r ve ozellikleri ¢ok net
olarak bilinmemektedir. Bu amagla yapilmis en son g¢aligma 2000 yili “Bina
Saymmi”dir. 2000 yilinda, TUIK mevcut 3212 belediyede (o tarih itibariyla) ve
bu belediyelerin sorumlulugunda olup haricinde bulunan yerlerde bir ingaat
genel sayimi gerceklestirmistir. Bu bina sayimma goére binalarin %86 konut
olarak kullanilmaktadir (Sekil 17).

Cogunlugu konut
olmayan
Cogunlukla 1%
konut
11%

Bilinmeyen
0,%

Diger
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Sekil 17. Kullanim Amacina Gore Binalarin Paylar

Kaynak : TUIK- 2000 Bina Sayum:

Bu sayima gore, konut ve ¢ogunlugu konut amagli kullanilan bina sayisi
6.736.813 ve tahmini kullanim alani ise yaklagik 1.8 milyar m? dir. 2000-2010
yillar1 arasinda insa edilen 634.000 konut dahil edildiginde 2010 yili itibariyla
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mevcut konut amagl bina sayisi1 yaklasik olarak 7.3 milyon20 ve kullanim alan
ise yaklasik 2.2 milyar m? dir.

Ayni sayima gore 1.1 milyon olan konut dis1 bina sayisina 2000-2010 arasinda
kullanim izni alan binalar ilave edildiginde konut dis1 bina sayisi 1.2 milyona
ulagmaktadir. 2010 yili itibariyla mevcut toplam bina sayist ise 8.5 milyona

ulastigi hesaplanmaktadir.”*

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

|l Konut amagli bina sayis1 @ Konut digi bina sayisi |

Sekil 18. 2000-2010 Yillar1 Arasinda Kullanim izni Almis Bina Sayis1
Kaynak :TUIK

Is1 yalittimiyla ilgili daha sik1 bir mevzuatin gegerli oldugu 2000 yilindan sonra
binalarda enerji verimliligi uygulamalariin etkinlesmeye basladigi izlense de
ozellikle 2007 yilindan itibaren insa edilen konutlarda kullanim alaninin artma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Daha genis kullanim alanma dogru talep
artis, binalarda enerji verimliligi icin alinan Onlemlerinin etkisini
distirmektedir.

2 2000 Bina Sayim degerine ilaveten yapi kullanma belgeleri

2 TUIK verileri kullamlarak hesaplanmustir.
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Sekil 19. 2000-2010 Yillar1 Arasinda Kullanim izni Almis Konut Sayis1 ve Alanindaki
Geligim

Isinma amagli enerji kullaniminda verimliligi artirmak {izere, yeni inga edilecek
ya da biiylik Olclide tadilat yapilacak konut ve ticari binalarda uygulanacak
kurallar1 diizenleyen “TS 825 Binalarda Is1 Yalitim Kurallar1” standardi ve “Is1
Yalitim Yo6netmeligi” 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Daha sonra AB’ye uyum
cercevesinde ve 2 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu geregince 5 Aralik 2008 tarihinde “Binalarda Enerji
Performans1 Yonetmeligi” yayimlanmig ve bir yil sonra yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik mevcut “Is1 Yalitim Yonetmeligi”nin yerini almistir. Ancak 2000
yilindaki bu yasal diizenlemelerle, TS 825’¢ uygun olarak yapilan yeni
binalarda en az %50 enerji tasarrufu elde etmek miimkiin hale gelmistir.2000
yil1 6ncesinde insaa edilmis binalarin 6zellikle konut olan ve 1.8 milyar m’ alana
sahip olan boliimii, eger bolgelerindeki geleneksel mimari ile yapilmamis ise
bugiiniin gegerli standart sartlarina gore en az iki misli enerji tiiketmektedir.
Yillik olarak m’ basma 30 kWh tasarruf yapilabilinecek onlem alimma
Ongoriisiiyle bu 1.8 milyar m’ alandan yillik olarak 5 milyon TEP civarinda
tasarruf saglanabilecegi basit bir hesapla sdylenebilir.

2008 yilinda yayimlanan “Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi nin
getirdigi yeni diizenlemeler binalarda enerji verimliliginin arttirilmasi i¢in yeni
bir adim olmustur. 1 Nisan 2010°da esasli revizyon goren Yonetmelik
kapsaminda, yeni binalarin enerji kimlik belgesi almasi zorunlulugu 01 Ocak
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2011 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir. BEP YoOnetmeligi’yle yeni
binalarin enerji tiiketimine alt limit getirilmistir. Yo6netmelik kapsaminda
hazirlanmig olan ve halen sorunlu sekilde ¢aligan yazilim programina (BEP-TR)
gore D sinifi ve altinda yeni binalar tasarlanamayacak ve insa edilemeyecektir.

BEP ile, binalarin kullanacaklar1 enerji miktarina bir limit getirilmis olmakla
birlikte benzer iklim sartlarina sahip AB iilkeleriyle bina bilesenlerinin Isil Ge-
cirgenlik Katsayist (U W/m?K) bazinda karsilastirildiginda yeni binalar igin
ongoriilmiis enerji verimlilik seviyesi halen distiktiir.
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Sekil 20. Avrupa ve Tiirkiye’nin Cesitli Sehirlerinin Isitma ve Sogutma Derece Giin Degerleri

Kaynak: BizEE verileri ile hazirlanmustir. Isitma 18°C baz sicakhga gore

Ulkemizde birinci iklim bolgesi hari¢ diger iklim bolgeleri icin azami enerji
talebi ortalama 90-100 kWh/m%yil iken birgok AB iilkesi, 100 kWh/m?-yil
degerinin oldukca altinda diisiik enerji talebini hedefleyen standartlan yiiriirliige
koymustur. Bu smir deger, Avusturya’da 60-40 kWh/m?, Cek Cumhuriyeti’nde
51-97 kWh/m?, Fransa’da iklim ve rakima bagl olarak yeni binalarda birincil
enerji talebi 40-65 kWh/m? ve mevcut binalarin rehabilitasyonunda 80 kWh/m?
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dir. Ulkemizde mevcut mevzuatta 6ngdriilmiis olan 1s1 yalitinn seviyesi baska
bir ifadeyle bina bilesenlerinde Minumum Isil Gegirgenlik Degerleri diger iilke
standartlarma kiyasla yetersizdir, bu nedenle bir zaman c¢ercevesinde diger
iilkelerin standartlarina yaklastirilmalidir

Tablo 9. Baz1 Ulkelerde Minumum Is1l Gegirgenlik Degerleri (U)

Duvar Cati Zemin Pencere
isvec 0,18 0,13 0,15
Norveg 0,22 0,18 0,18 1,6
Finlandiya 0,25 0,16 0,25 1.8
ingiltere 0,35 0,2 0,25
Danimarka 0,4 0,25 0,3
isvigre 0,3 0,3 0,3
Fransa 0,36-0,4 0,2-0,25 0,27-0,36 2,6
Almanya 0,3 0,2 0,4
Cek Cumbhuriyeti 0,38 0,3 0,45
Hollanda 0,37 0,37 0,37
italya 0,46-0,64 0,43-0,6 0,43-0,6
ispanya 0,66-0,82 0,38-0,45 0,66-0,82
Turkiye, 3 DG Bolgesi* 0,5 0,25 0,4 2,4

Kaynak: Comparison and Analysis of energy Performance requirements in Buildings in the Nordic
Countries and Europe. Project Report 55.Sintef. Norway 2010.

*Tiirkiye degerleri karsilastirma igin eklendi.-Tiirkiye 'de mecburi olmayan referans degerler

Tablo 9 ve Sekil 20’nin birlikte degerlendirilmesi sonucunda tilkemizdeki yeni
binalar i¢in Ongoriilmiis bina enerji ihtiyaci limitlerinin yetersiz oldugu
soylenebilir. Erzurum’dan daha soguk olan Isveg’in Stokholm sehri igin gegerli
olan 1s1l gegirgenlik degerleri bizim {ilkemizin yarisi civarindadir. Bu degerlerin
yeni standart degisikliklerinde gdz Oniine alinmasinin Tiirkiye’nin gelecek 50
belki 100 yillik enerji tiiketiminin olumlu yonde etkilenmesi saglanabilecektir.

99



Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi

Gelismis tilkelerde bina sektorii iilkelerin “Diisiik Karbonlu Ekonomiye Gegis
Stratejileri” nde sanayi ve ulasim sektorlerine gore daha kolay ve maliyet etkin
onlemlerin alabilecek bir sektdr olmasi sebebiyle oncelikli eylem alani olarak
yer almaktadir. AB, 2020 yilima kadar sera gazi salimimlarinimm %20
azaltilmasini, enerji arzinda yenilenebilir enerji payinin %20’ye ulagmasini ve
enerji verimliliginin %20 artirilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda AB
2018’de, yeni yapilan kamu binalarinin ve 2020’de de diger yeni binalarin “0”
emisyonlu olmasi 6ngoriilmektedir. ABD'de yenilenebilir enerji iiretimiyle
enerji tilketimi toplami sifir olan, Sifir Enerji Binalarn (ZEB-Zero Energy
Buildings) programi (Building America) kapsaminda 2020 yilina kadar sifir-
enerji binalarina ulagilmasi hedeflenmektedir. 2025 yilina kadar da ticari binalar
i¢in bu hedefe ulasilacag: diisiiniilmektedir. Pahali yenilenebilir elektrik {iretimi
ve ucuz tasarruf onlemleriyle karbondioksit {iretmeyen bina “0 emisyonlu bina”
konsepti biraz pahalli ve iddial bir hedef olmakla birlikte, artik diinyada fantezi
olarak algilanmamaktadir. Insaat sektorii iklim degisikligiyle miicadele igin
hemen hemen biitiin {ilkelerde yesil doniisiim diyebilecegimiz bir siirece
girmistir. Bu konuda sertifika standartlar1 olusturulmustur. Diinyada goniillii
olarak kullanilan bir¢ok yesil bina standardi ve sertifikas1t mevcuttur. Bunlardan
en fazla kullanilanlar GBC (Green Building Challenge), LEED (Leadership in
Energy and Environmental Design), BREEAM (Building Research
Establishment Environmental Assessment Method)’dir. Sertifika sisteminden
ayr1 olarak optimum sekilde pasif giines enerjisini kullanan mimari tasarima
sahip ve 1sitma enerjisi < 15 kWh/rnz-yll olan pasif binalar veya siirdiiriilebilir
binalar diinyada yeni bina tasariminda yaygin sekilde dikkate alinmaya
baglamigtir. Bu binalarda duvarlar, ¢atilar ve zemin i¢in U degerini 0.10 — 0.15
W/m? K olarak saglamak iizere yerel iklim sartlarina gore degisiklik gosteren list
seviyede yaliim uygulamasi yapilmakta, {i¢ kat camli kaplamali ve gaz dolgulu
camlar, yer 1sisin1 kullanmak gibi bina maliyetini ¢ok fazla arttirmayan 6zel
Oonlemler alinmaktadir. Tiirkiye’ye de bu uygulamalar 6zel sektér kuruluslar
tarafindan prestij olarak uygulanmaya baglamistir. Ancak heniiz yaygin degildir
ve Onderlik eden bir kamu kurulusu da yoktur. Tiirkiye’de en kisa siirede diger
tilkelerde oldugu gibi mevcut standartlarin yiikseltilmesi ve “0” emisyonlu bina
icin bir yol haritas: ve standartlar belirlenmelidir.

Yeni binalarin enerji kimlik belgesi almast zorunlulugu 1 Ocak 2011 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslamistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, enerji kimlik
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belgesi bilgilerini bir veri tabaninda toplamaya baglamistir. 2012 Mart sonu
itibartyla yaklagik 14.500 (1050 civarindaki boliimii eski bina) bina enerji kimlik
belgesiyle sisteme kaydolmustur. Eski binalarda durum tespiti bu belgelerin
cogalmasiyla ortaya ¢ikacaktir. Ancak 2010 yili itibariyla 8.5 milyona ulasan
mevcut bina stokunun %85 olarak tahmin edilen 6nemli bir orani enerji
verimliligi agisindan yeterli sartlara sahip olmadigi sektorde sikga dile
getirilmektedir. Bunun bilingsizlik, bilgisizlik, yetersiz yap1 denetimi gibi bazi
nedenleri olsa da en dnemli nedeni finasman yetersizligidir. Bu nedenle enerji
verimliligi onlemlerinin daha etkin uygulanabilmesi i¢in tesvik programlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tegvikler; direk siibvansiyonlar, iicretsiz veya
siibvansiyonlu teknik yardim ve danigmanlik, hibe programlari, imtiyazl
krediler, vergi muafiyeti gibi ¢ok ¢esitli olabilmektedir.

Diger iilkelerde mevcut binalarin iyilestirilmesi amaciyla birgok etkin tegvik
programi yiiriitilmektedir. Ornegin Almanya’da 2001°den itibaren kfW
tarafindan, enerji  performanslarmin  iyilestirilmesi  amaciyla  bina
rehabilitasyonlar1 desteklenmektedir. Yeni binalar ve rehabilitasyonlar igin,
enerji tasarrufu yonetmeliginde (EnEV) diizenlendigi lizere, 75.000 euro’ya
kadar ilk yil O faizle kredi verilmektedir. EnEV de belirlenen enerji standart
degerlerinden daha iyi enerji seviyesini saglayan binalarin rehabilitasyonlar
"kfW tasarruf evi" denilen bes tesvik kademesinde (55- 115) desteklenmektedir.
En iyi standart (55) en fazla tesviki almaktadir. KfW, 2008’de 280.000 projeye
toplam 6.7 milyar euro destek vermis ve 760.000 ton CO, emisyonu azaltim1 ve
220.000 istihdam sag‘;lanm1$t1r.22

Fransa’da 2005’ten itibaren ¢evresel kriterlere uyan, alan ve sicak su
1sitmasinda, standartlara gore daha az enerji kullanan, yenilenebilir malzeme ve
enerji kaynaklarini kullanan, enerji tasarruf 6nlemlerini uygulayan yeni binalara
15-30 yil emlak vergisinden muafiyet taninmaktadir.

Ulkemizde de en az %50 enerji tasarrufu imkani olan mevcut bina stokunun
iyilestirilmesi isteniyorsa mutlaka bir tesvik mekanizmasinin olusturularak,
tyilestirilme bedelinin halkin alim giiciine uyumlu hale getirilmesi gereklidir.

22 |mplementing the Energy Performance of Building Directive (2010)
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IZODER tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore; asagida belirtilen tesvik
mekanizmalarmin harekete gegirilmesiyle 2011 yilindan itibaren mevcut konut
stokunda her yil yaklasik 100.000 adet konutun 1s1 yalitim yaptiracagi
varsayilarak 2023 yilma kadar bu rakamin 10 milyon adete ulasacagi
hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak tizere;

Yalitim malzemelerinin satis ve uygulamalarmdan alman KDV’nin 2011-2015
yillar1 arasinda %1 e indirilmesi,

2011-2018 yillar arasinda yalittm malzemeleri ve uygulamalar i¢in kullanilan
bireysel krediler tizerindeki BSMV ve KKDF gibi dolayli vergilerin
sifirlanmasi,

A,B ve C statlisiindeki konut ve binalara alim/satim vergisinde, emlak
vergisinde, ¢evre temizlik vergisinde, tapu harglarinda indirimler saglanmasi,

Binalarda enerji performans yonetmeligindeki «enerji kimlik belgesi»
uygulamasinin etkin hale getirilmesionerilmektedir.

IZODER’in degerlendirmelerine gore; yalitimi dzendirici tedbirlerin almmasi
halinde 16 milyon civarinda olan yalitimsiz konut sayis1t 2023 yilinda 5-6
milyon seviyesine inecektir. Yillik ortalama 10 milyar TL’lik ekonomik kaybin
online gegilecek ve 2011 yilindan itibaren sektdrde 10.000 kisilik yeni istihdam
yaratilacaktir.”?

Binalara enerji kimlik belgesi uzmani egitimi vermek iizere egitici
kuruluslara (Makina, Elektrik, insaat Miihendisleri Odas1, Mimarlar Odas1
ve Enerji Verimlilik Danigmanlik Sirketleri) Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan egitim verilmis, toplam 95 kurulusa yetki belgesi diizenlenmis,
223 Egitici EKB Uzmani sertifikalandirilmigtir. Egitici kuruluslar tarafindan
enerji kimlik belgesi diizenlemek iizere 9000 EKB Uzmanina egitim
verilmistir. Ulke genelinde 14.500 enerji kimlik belgesi iiretilmistir.
IZODER’in istihdam agisindan olan tespiti; sadece enerji kimlik belgesi

2 Diinyada Binalarada Enerji Verimliligi Stratejileri ve Tiirkiyede Yapilmasi Gerekenler:

2010-2023 Ist Yalitimi Planlamasi- IZODER
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diizenleme yetkisi olan kigi sayisinin 9000 kisiye ulasmig olmasiyla ortaya
cikmaktadir.

Is1 yalitminin uygulanmasi i¢in tilkemizde aktif bir 1s1 yalittim pazar1 ve hizmet
sektorii bulunmaktadir. 2011 yili sonu itibartyla yalitim malzemeleri pazar1 11
milyon m® ¢ ulasmustir. Amerika’da kisi basina yalitim malzemesi miktari 1
m/kisi iken, Avrupa’da 0,6 m®/kisidir. Yénetmelikler sonucu 1s1 yaliim pazari-
nin bir dnceki yila gore % 25 biiyiimiis olmasina ragmen, kisi bagina diisen yali-
tim miktar1 2011°de 0,15 m*/kisi olmustur.?* Avrupa’ya gore daha az bir yaliim
malzemesi tliketimi binalarimizdaki enerji kaybmin nedenini daha iyi agikla-
makta ve ayn1 zamanda dogru bir politikayla istihdami arttiracak potansiyel
bliylimeyi de isaret etmektedir.

Isitma Sistemleri

Tiirkiye’nin yaygin 1sitma sistemi, sobanin (6zellikle kirsal kesimde) agirlikli
oldugu bireysel 1sitma sistemleridir. Piyasada satilan soba ve kazanlarin enerji
verimliligi konusunda kapsamli bir arastirma olmamakla birlikte fiyat1 ucuz,
enerji verimliligi ¢cok diisiik ve standart dig1 {irtinlerin piyasada bulundugu bi-
linmektedir. Son yillarda dogal gazin yayginlagsmasiyla kombi olarak adlandiri-
lan kat kaloriferi sistemi bir ¢ok evin 1sitilmas1 ve birlikte sicak su saglanmasin-
da kullanilmaktadir. Binalarda Enerji Performans: Yo6netmeligi’yle yeni yapilan
binalarda toplam kullanim alaninin 2000 m?den biiyiikk olmas1 halinde merkezi
1sitma sisteminin kullanilmasi zorunlu hale getirilmis, merkezi sistem 1sitmasi
olan binalarin miinferit sisteme gegirilmesi Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 42. mad-
desi ¢ercevesinde zorlastirilmistir. Yonetmelige gore kullanim alan1 250 m? ve
iistiinde olan bireysel 1sitma sistemine sahip gaz yakit kullanilan binalarda ba-
gimsiz boliimlerde veya miistakil binalarda; yogusmali tip 1sitict cihazlar veya
entegre ekonomizerli cihazlar kullanilmasi1 ongoriilerek bireysel 1sitmada da
verimli sistemlerin kullanilmasi yontinde adim atilmistir. Elektrikli aletlerde
oldugu gibi soba, kazan ve kombi gibi tiim yakma cihazlarimin verimlilik agisin-
dan etiketlenerek satig sirasinda tiiketicinin dogru bilgilendirilmesinin saglanma-
s1, eski ve verimsiz cihazlarin periyodik kontrollerle belirlenerek verimlilikleri
yiiksek olanlarla degistirilmesi tesvik edilmelidir.

2 Ertugrul Sen- iZODER
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Ayrica tiim yakma sistemlerinde {ilkemizin elverisli kosullar1 nedeniyle giines
enerjisi destegiyle on 1sitma yapilmasi mutlaka saglanmalidir.

Tiim bunlarin 6tesinde biitiin diinyada sehir atiklar ile termik elektrik santrali ve
sanayi atik 1silariyla calisan, bazen elektrik iiretimi de saglayan bolge 1sitmast
yayginlagmaya baslamistir.

Bolgesel 1sitma biiyiik sitelerde, toplu konut uygulamalarinda, kentin bir boli-
miiniin tek 1s1 merkezinden 1sitilmasidir. Bolgesel 1sitma Tiirkiye’de yaygin
degildir, dogal gaz kullanilarak bdlge 1sitmasi yapilan Eryaman gibi birkag or-
nek vardir. Ancak jeotermalle isletilen sistemlerle 150.000 civarinda konut 1s1-
tilmaktadir. Tirkiye’de elektrik ve 1s1y1 birlikte {ireterek bina 1sitmasi da ¢ok
sayilidir. Yakittan hem elektrik hem de 1s1 enerjisinin birlikte {iretilmesi anlami-
na gelen ‘kojenerasyon’, sistemi diinyada da 6n siralarda yer almaktadir. Bolge-
sel 1sitma, Almanya, Danimarka, isve¢ ve Finlandiya‘da uzun yillardir uygu-
lanmakta, bu iilkelerdeki konutlarin yiizde 25 bu yontemle isitilmakta, Ber-
lin‘de termik santralden, Frankfurt‘ta bir ¢6p santralinden, Goteborg‘da ise bir
rafineri tesisinden temin edilen 1s1 enerjisi konutlarda kullanilmaktadir. Dani-
marka’da yilda 40.000 ton tarimsal atik kullanan santral 8.3 MW elektrik iiretir-
ken tiretilen 1s1yla da 18.000 konut 1sitilmaktadir. Danimarka bu tiir sistemler ve
kararl1 enerji verimliligi uygulamalar1 ve yenilenebilir enerji kullanimiyla dogal
gaz ve petrol tiikketimini arz sisteminden ¢ikarmay1 planlamistir.

Bu sistem, ilk kez iilkemizde Esenyurt Belediyesi‘nin Esenkent projesinde uygu-
lanmistir.1999°da baslatilan sistemin 1s1 kaynagi Esenyurt Termik Santralidir.
Termik santralde dogal gaz ilk olarak gaz tiirbinlerinde yakilarak elektrik enerji-
si tiretilmekte, 1s1 geri kazanim kazanlarinda {iretilen buharla ikinci kez elektrik
iiretildigi gibi yiiksek sicaklikta su da elde edilmektedir. Sicak su, sehir sebeke-
sine pompalanarak binalarin isitilmasi ve sicak kullanma suyu saglanmaktadir.
Esenyurt Termik Santrali‘nin 180 MW‘lik 1s1 enerjisinin, 100 MW *si ile tim
Esenkent‘in 1s1 enerjisi karsilanirken 8 milyon dolar civarinda tasarruf edilmek-
tedir.

Ulkemizde de termik elektrik santrali atik 1sisindan yararlanmak iizere ¢alisma-
lar baglatilmis olup, ilk pilot uygulama olacak olan Soma B Termik Santra-
li’ndeki proje sonunda 5 km’lik iletim ve 254 km’lik dagitim ve baglanti hatt1 ile
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400.000 MWy, enerjiye esdeger 22.100 konutun 1sitilmasi higbir yakit kullanil-
madan saglanacaktir.

Ayrica TOKI tarafindan insa edilen yiizlerce daireli konut sitelerine bélge 1s1tma
sistem, eger fizibil ise kojenerasyon sistemleriyle birlikte kurulmasi mutlaka
saglanmalidir.

Sogutma Sistemleri

Tiirkiye’de yaz sicakliklarmin son yillardaki artistyla uygulamasi kolay ve satin
almabilir bir cihaz olan pencere tipi klima satiglar1 da diizenli olarak artmaktadir.
2009 yilinda klimalarmn satig orant %14, 2010 yilinda %20 oraninda artmustir.
2010 yili itibarryla ISKID envanterlerine gore Tiirkiye’de yaklasik 725.000 adet
klima satilmigtir. Monte edilen klima sayist ise bu rakamdan daha yiiksektir. A
ve iizerindeki klimalarm satistaki pazar pay1 hemen hemen %70’e ulasmustir.?

100% C1,74% £2,12% 8;96%
90% 14,75% 12,28% 18,33%
80%
70%
mE
60% D
50% mc
40% =B
EA
30%
BA+Inv
20%
10%
0% T 1
2007 2008 2009 2010

Sekil 21. Tiirkiye’de Klimalarin Enerji Sinifi Pazar Pay1 (%) Gelisimi

Kaynak: Can Topakoglu, ISKID, 2011

% Can Topakoglu, ISKID, 2011
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A smifi klimalar, standart D smifi klimalara gére %23 daha az enerji harcamak-
tadir.?° Tiirkiye’de halihazirda yaklasik ¢ogu ¢ok verimsiz 7 milyon iinitenin
tizerinde klimanm oldugu ve bunlarin her yil 6-7 milyar KWh civarinda enerji
tiiketimine sebep oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle 2008’den itibaren yil
icindeki en yiliksek puant yiik, bu cihazlarin yogun sekilde ¢alistigi Temmuz ve
Agustos aylarinda gilindiiz saatlerinde meydana gelmektedir. Enerji sistemimiz
icin ¢ok olumsuz ve yiiksek maliyetli olan bu problemin daha da koétiiye gitme-
mesi i¢in klimalarimn enerji tiiketimiyle ilgili ciddi 6nlem alinmasi gereklidir. Bu
sorunun sadece verimli klimalarin piyasa dénlisiimiiniin saglanmasi ve verimsiz
klimalarin verimlileriyle degistirilmesiyle ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Klimala-
rin  sebeke elektrigi digindaki kaynaklarla; gilines elektrigi (PV) veya
absorbsiyonlu enerji sistemleriyle desteklenmesi gereklidir. Ozellikle yeni yapi-
lacak binalarda etkin pasif mimari ve yalitim 6nlemlerinin alinmasi, yer i¢indeki
diisiik sicakligin serinletme icin kullanilmasi, nem oraninin diisiik oldugu Tiir-
kiye’nin i¢ kisimlarinda evaporatif sistemlere doniilmesi, buz depolamali sistem-
leri kullanan merkezi klima sistemlerinin kurulmas: gibi énlemlerle klimalarin
elektrik yiikli {lizerinde yarattig1 baskinin hafifletilmesi saglanabilecek ve bu
sorunun ileriki yillarda daha da koétiilesmesinin dniine gegilecektir.

Elektrikli Ev Cihazlarinin Enerji Verimliligi

Evlerdeki elektrik tiiketiminin %70’i Beyaz Egyalardan (Elektrikli Ev Aletleri)
kaynaklanmaktadir. Bu cihazlardan da buzdolab1 %31 ile tiiketimde en agirlikll
cihazdir.”’

% TURK BESD

2" Enerji verimliligi yiiksek beyaz esyalarin pazar gelisimi ve konutlardaki elektrik tiiketimi

iizerinde gecmisteki ve gelecekte beklenen etkisi-EVUD sunusu-2011 Rifat Oztaskin,
TURK-BESD Genel Koordinatrii
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Buzdolab

Klima

Camasir Makinasi
Televizyon
Bulasik Makinasi

Kurutucular
Isiticilar

Aydinlatma
Stand-By

Diger

31,20%

Sekil 22. Evlerde Kullanilan Elektrikli Ev Aletleri Elektrik Tiiketiminin Dagilimi
Kaynak: Rifat Oztaskin, TURK-BESD Genel Koordinatérii

Tiirkiye’nin elektrikli ev aletleri {ireticileri, Avrupa’da dayanikl tiiketim mallar
iireticileri arasinda 20 milyon iiretimiyle liderdir ve bu iiretim Tiirkiye’ nin
onemli ihracat kalemlerinden birisidir. Son yillarda Tiirkiye de dahil olmak iize-
re ev aletlerinin enerji verimliligini arttirmaya yonelik olarak AB ¢apinda bir
program uygulanmustir. Tiirk iireticileri de bu programa 6nderlik etmistir.

Biitiin diinyada etiketleme diizenlemeleriyle etiket ve standart {iriin bilgileri
yoluyla enerjiyle ilgili Girlinlerin kullanim sirasindaki enerji ve diger temel kay-
nak tliketimleri konusunda nihai kullanicilarin bilgilendirilmesi ve bu sekilde
daha verimli iiriinleri tercih etmelerinin saglanmasi amaglanmaktir. Halkin dog-
ru bilgilendirilmesini saglamak iizere; “Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tii-
ketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hak-
kinda Yonetmelik” 2 Aralik 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
lige girmistir. Ancak enerji verimli ev aletlerinin tesvik edilmesi ve bunlarin
maliyet tasarrufu faydalarinin tanitilabilmesi i¢in, pazarlama ve halk egitimi ¢ok
onemlidir.

Ulkemizde 22 Milyon buzdolabinin oldugu ve %70-75" inin B veya daha diisiik
enerji seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. A +++ buzdolabmin yillik elekt-
rik tiiketimi 180 kWh iken, B sinifi buzdolabimnin tiikketimi 616 kWh’dir. Bu
veriden yola cikarak piyasadaki son teknolojiyle kiyaslandiginda; 15 milyon
verimsiz buzdolabinin en az 4,5 milyar kWh enerjiyi fazladan tiikettigi belirtile-
bilir.
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Tablo 10. Enerji Verimli Elektrikli Ev Aletleri ile Enerji Tasarrufu —Buzdolab: (325 1t, ° C

bolmesiz, statik buzdolabi)

A +++ 180 -34% 22
A++ 271 -21% 33
A+ 345 -24% 42
A 452 -27% 55
B 616 -17% 75
C 740 -10% 90

D 822 -9% 100

E 904 -12% 110

F 1028 -11% 125

G 1155 140

Kaynak: Rifat Oztaskin, TURK-BESD

Son yillarda enerji tasarruflu ev aletlerinin piyasaya girisi hizlanmistir. BESD in
son istatistiklerine gore A ve A+ etiketli buzdolabi hemen hemen piyasasinin %
9’dan fazlasma hakim pozisyondadir ve A++ ve A+++ etiketli buzdolab1 da
piyasaya girmeye g¢aligmaktadir. Benzer olarak verimli ¢amasir makinesinin
penatrasyonu %85’¢e ulasirken, bulagik makinesi de %45’e ulagsmstir.

TURKBESD ve EiE’nin yapmis oldugu caligmalara gére iist siifa gecis donii-
stim programiyla 8 milyar kwWh enerji tasarrufu olacagi tahminin edilmekte-
dir. Bunun saglanmast i¢in etkin piyasa denetimlerinin yani sira geri ddeme
stiresi 14-28 yil1 bulan yiiksek enerji verimli cihazlar i¢in, diger iilkelerde oldu-
gu gibi satin alanlarin desteklenmesi gereklidir. Bu rakam yaklasik olarak top-
lam elektrik tiiketiminin %5 ine tekabiil etmektedir.
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Enerjiyle ilgili {irlinlerin piyasaya arz edilebilmesi veya hizmete sunulabilmesi
i¢in, bu triinlerin tasarimida uyulmasi zorunlu olan sartlarin ¢ergevesini belir-
lemek suretiyle enerji verimliligini arttirmak ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkile-
ri azaltmak amaciyla AB’nin Eko-Tasarim Direktifini iilkemiz mevzuatina akta-
ran “Enerjiyle lgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarimina iliskin Y®6netmelik,”
7 Ekim 2010’da yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’le yalnizca “enerji kullanan”
degil, “enerjiyle ilgili” tiim iiriinler diizenleme kapsamina alinmustir. Enerjiyle
Ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarhi Tasarimma iliskin Yonetmelik’in uygulanma-
sma yonelik olarak, 23 Eyliil 2011 tarihli Resmi Gazete’de de yayimlanan; ev
tipi buzdolabi, derin dondurucu, bulasik makineleri, camasir makineleri ve tele-
vizyonlarin ve 27 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan; ev ve
biiro tipi elektrikli ve elektronik cihazlarmn hazir bekleme ve kapali moddaki
elektrik enerjisi tiiketimleriyle ilgili tebliglerle bu cihazlarin piyasaya arz edil-
mesiyle ilgili ¢gevreye duyarli tasarim gerekleri, belirlenmis bazi tarihlere uygun
olarak yerine getirilmek iizere yayimlanmustir. Ancak, Tiirkiye’de heniiz piya-
sadaki {irlinlerin iizerinde beyan edilen enerji verimliligi ve eko tasarim bilgile-
rinin dogrulanmasi, ithal edilen veya siipheli {iriinlerin test edilmesi i¢in, akredi-
te test laboratuvarlar1i ve bu konuda egitilmis yeterli sayida denetim elemamn
yoktur. Bu nedenle yonetmeliklerin tam olarak uygulanmasinin epeyi bir zaman
siireci alacagi diisiiniilmekle birlikte, YEGM tarafindan GEF destekli olarak
yiiriitiilen Tiirkiye’de Enerji Verimli Cihazlarin Piyasa Doniisiimii Projesiyle bu
sorunlara, 6zellikle egitim ve bilinglendirme problemlerine 6nemli katki sagla-
nacag degerlendirilmektedir.

Aydinlatmada Verimlilik

Tiirkiye’de konutlarda tiiketilen enerjinin, gelir guruplarina goére degismekle
birlikte, % 15- 20’si aydinlatma i¢in kullanilmaktadir. Aydinlatmada verimli
lambalar kullanarak %80'e varan tasarruf saglanmasi miimkiindiir. Akkor telli
normal lambalara gore, floresanlar 5-10 kat, kompakt floresanlar 4-5 kat daha
verimlidir. Akkor telli normal lamba bir lamba 151k akis1 agisindan karsilastiril-
diginda; 100 watt giiciindeki lamba 14 Im/watt degeri verirken bir kompakt
floresan lambadan, 70 Im/watt degeri alinabilmektedir. Ancak floresan lambala-
rin igerisinde bulunan cirvanin olumsuz etkisi nedeniyle biitiin diinyada LED
(Light Emitting Diode) temelli aydinlatma elemanlarinin kullanimi tesvik edil-
mektedir. Ulkemizde aydinlatmada daha goreceli olarak ilk satin alma fiyati
diisiik oldugu i¢in, ¢ok akkor telli lambalar halen kullanilmaktadir. Bu enerji

109



Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi

verimliligi kotii bir aydinlatmadir. Benzer olarak ofisler ve ticari binalarda ay-
dinlatma elektrik tiiketiminin %30-40’11 teskil etmektedir. Calisma saatlerinin
giindiiz olmas1 nedeniyle daha az aydinlatma enerjisi i¢in mimar1 yaklagimlar
¢ok onemlidir. Cogu zaman aydinlatma enerjisi diisiiniilmeden bina yonlendir-
meleri yapilmakta ve pencereler konumlandirilmaktadir. Yine ticari binalar igin-
de ¢ok cesitli aydinlatma imkanlart mevcuttur ve bu aydnlatmalar ¢ok farkli
verimlilige sahip olup, 104 Im/watt ile 27 lm/watt degeri arasinda degisen lamba
secenekleri mevcuttur. Ancak bu konudaki biling eksikligi, dogru lamba ve ar-
matiiriiniin se¢imini engellemektedir.

Agustos 2008’den yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi’yle resmi daireler daha
verimli ampullere gegmistir. Bu kapsamda 1,8 milyon akkor filamanli ampul
kompakt floresan lambayla degistirilmis enerji tasarrufu saglanmistir. Diyanet
Isleri Baskanliginin verilerine gére, 2008 yilinda Tiirkiye’deki 80.013 camide
961.247 akkor flamanli ampul 895.390 enerji tasarruflu lambayla degistirilmistir
ve camilerin elektrik maliyetlerinde yiizde 65°lik bir azalma saglanmstir.”® 2008
yilinda Milli Egitim Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 arasinda
yapilan ortak bir protokolle ilkogretim okullarina 2,8 milyon enerji tasarruflu
ampul saglanmis ve 1,8 milyon akkor flamanli ampul degistirilmistir. Ancak bu
girisimlerin sonuglarini tanitan fayda maliyet oranlartyla birlikte halka agik bir
rapor yayimlanmamustir.

Ulkemizde verimli ampul iireten bir tesis yoktur. Potansiyel satis1 ¢ok yiiksek
olan verimli ampul iiretimi i¢in bir fabrikanin kurulmasi tesvik edilmelidir.

Ulasimda Enerji Verimliligi

Ulagim sektorii 2010 yili itibariyla toplam nihai enerji tiikketiminin 15,3 milyon
TEP ile %18’ini olusturmustur. %97 petrole dayanan bu sektor, iilkemizde nihai
sektorlerdeki tiiketilen petroliin %53 linden sorumludur. Biyoyakitin pay1 ise
binde bir den azdir. Ulastirma sektoriinde enerji tiiketiminin %87.6’s1 kara yolla-

% Taslak-Tiirkiye’de Enerji Tasarrufu Potansiyelini Kullanmak- Diinya Bankas1 Raporu-
2010
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riyla ulagtirmadan kaynaklanmaktadir. Bunu %6 ile hava yollari takip etmekte-
dir (Sekil 23).
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Sekil 23. Ulastirma Sektoriinde Enerji Tiiketiminin Dagilimi
Kaynak:ETKB 2010 Enerji Dengesi

Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik sehirlerimizde trafik problemi artmaktadir. 2009 yili
itibartyla yolcu tagimaciliginin (yolcu-km olarak) %90’1, yiik tagimaciliginin (ton-
km olarak) %81°i kara yoluyla gerceklesmektedir. Siirdiiriilebilir ulagim ilkesinin
temel taslarmdan olan demir yolu ulagiminin tagimacilikta yeterince kullanilma-
masi, altyapisinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Gegtigimiz ylizyilin ikinci
yarisinda demir yollar: altyapisina neredeyse hi¢ yatirim yapilmayan Tiirkiye’de
2000’1 yillarda Kalkinma Planlarinda demir yollarinin desteklenmesine yonelik
stratejiler dogrultusunda; demir yoluna yapilan iyilestirme ve gelistirme ¢alismala-
rinda 6nemli artis olmustur. Ancak, deniz yolu, demir yolu gibi diger verimli
tasima modlarinin ve toplu tasimanin yayginlagtirilmasi igin yiiriitiilen bircok
projeye ragmen, heniiz enerji tiiketimi tlizerinde etkisini gosterecek seviyelere
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gelememistir. Ancak 2011-2023 yillarmi kapsayan, “Tiirkiye Ulasim ve letisim
Stratejisi Belgesi”ne gore, 2023 yilinda, demir yolu yiik tagimacili§i payinin
%15’1n iizerine, yolcu tagimaciligindaki payimnin ise %10 unun {izerine ¢ikarilmasi,
bdylece 2023 yili sonuna kadar kara yolunun tasimadaki paymi yiikte %60, yolcu-
da ise %72 oranina ¢ekmek hedeflenmektedir. Bu iddiali hedefin gerceklesmesi
durumunda petrol tiiketiminin azalmas1 miimkiin olabilecektir.

Tasimmaciligin en agirhikli olarak gerceklestigi kara yollarindaki tasit kilometre,
yolcu-km ve ton-km degerlerinde hemen hemen her y1l diizenli artis gézlenmek-
tedir. Bununla birlikte ulagim sektoriiniin enerji tikketiminde 2007’den itibaren
bir azalma goéziikmektedir. Bunun, yeni arag¢ ve motor teknolojileri, Tablo 11°de
goriilecegi lizere yakit verimliligi daha yiliksek olan dizel araglarin tasit filosu
iginde artmis olmasi; hava yolu tasitlarinda tagima miktar1 artarken daha yakit
verimli hava yolu tasitlarinin filolarda yer almasi, metro projeleriyle sehir ici
tasimalarinin artmasi gibi nedenlerden kaynaklandigi disiiniilmektedir. Ayrica
2003-2004 yillart arasinda yaklasik 320.000 eski aracin vergi indirimleri sagla-
narak trafikten ¢ekilmis olmasinin da ileriki yillara etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Sekil 23. Ulastirma Sektdriinde Enerji Tiiketiminin Dagilimi

Kaynak:ETKB 2010 Enerji Dengesive TUIK ulasim istatistikleri
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Tablo 11. Kullanilan Yakit Tiirtine Gére Motorlu Kara Tasit Sayisi

Benzin Dizel LPG Bilinmiyor | Toplam

2004 | 5569192 | 3346 355| 819007 501 803 10 236 357

2005| 5606 321 | 3836399| 1298830 | 404276 | 11 145826

2006 | 5935725| 4372042 | 1569951 | 349675 | 12227 393

2007 | 5980516 | 4850837 | 1880023 | 311569 | 13022945

2008 | 5952746 | 5323478| 2276283| 212888 | 13765395

2009 | 5887559 | 5654350| 2592695| 182096 | 14316 700

2010| 5762156 | 6195898 | 2973832| 163717 | 15095 603

Kaynak: TUIK ulasim istatistikleri

Kara yollar1 motorlu araglarimin sayisinda 1990 yilindan bu yana artig goriilmek-
tedir. 15 milyon civarinda olan Kara yolu tagitlarinin %50’sini binek otomobille-
ri olusturmaktadir. Onu %16 ile kamyonetler takip etmektedir. Bu nedenle bu
tagitlarin yakit verimliligi, ulagimda tliketilen yakit miktarmi 6nemli Olciide
etkilemektedir.

1990 yilinda yaklasik 1,6 milyon binek otomobil bulunurken, bu say1 2010 yi-
linda yaklagik 7,5 milyona ¢ikmugtir. 1990 yilinda 68 olan her 1000 kisiye diisen
arag sayisi, 2010 yilinda 207’e ¢ikmustir. Ayni1 donemde her 1000 kisiye diisen
otomobil sayisi ise 30°dan 103’e ¢ikmustir. Buna karsilik, AB (27)’ de 2008
yilinda 1000 kisiye diisen otomobil sayis1 467, Amerika’da 780, Japonyada 540,
Cinde 29, Rusyada 212 dir®. Tiirkiye’de, AB seviyesi referans alindiginda arag
sayisinda dort misli artis potansiyeli vardir.

% OECD Fact Book 2011
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Motorlu arag sayisi
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Sekil 24. Tiirkiye’nin 1990-2010 Dénemi Motorlu Arag¢ Sayis1 Degisimleri

Kaynak: Karayollar: Genel Miidiirliigii
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Sekil 25. Tiirkiye Motorlu Arag Filosundaki Tagit Tiplerinin Paylar1

Kaynak: TUIK ulasim istatistikleri
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2006 yilinda yaymlanan ve 2020 yilina kadar asgari %20 enerji tasarrufunu
hedefleyen “AB Enerji Verimliligi Aksiyon Plani”’nda ulasim sektorii igin,
otomobillerden kaynaklanan CO, emisyonlarinin azaltilmasi ve 2012 yilina
kadar 120 g CO,/km enerji verimliligini temin etmek tizere gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, tekerleklerin enerji verimliliginin etiketlemesi i¢in bir
AB standardi veya uluslararasi standardin hazirlanmasi gibi Snlemler
ongorilmiistiir. Diinyada tasitlarin yakit tilketiminde 1975’ten bu yana 6nemli
diistigler saglanmigtir (Sekil 26). Bu inisiyatif hala devam etmektedir. Hedef
ozellikle hibrid araclarla 100 km 1 litre yakat tiikketimlerine kadar inmektir.

5 -7
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
—— Almanya  -—= Ingiltere Italya —8— ispanya
Fransa Hollanda -=-AB —— Amerika

Sekil 26. Yeni Tasitlarin Ozgiin Yakit Tiiketimindeki Gelismeler (litre/100km)
Kaynak: Odyssee web sayfast

Kara yolu ulagimi, en fazla yakit tiiketimine yol agmasi nedeniyle diinyada ulas-
tirmadaki yakit verimliligi i¢in 6ncelikli politik eylem alani olarak belirlenmistir.
Uluslararast Enerji Ajanst’nin ulasim igin belirledigi 6nlemler ve tahmini enerji
tasarrufu potansiyeli Tablo 12’de verilmistir. Bu tablodaki degerlendirmelere gore,
Tiirkiye kara yolu enerji verimliligi politikalarinda yetersiz bir gelisme gostermis-
tir.
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Tablo 12. IEA’nin Ulagimda EV Onerilerinin Uygulanmasindaki ilerlemeler

Avustralya,
5.1 Yakit .
o AB, Kanada, Japonya,  Yeni
verimli %4-5
. ABD Kore Zelanda,
lastikler
Turkiye
5.2 Yakit
S %20-30
verimliligi Avustralya,
. (2005-
standartlari  Japoya, = Kanada, AB, Yeni
2015/16
Hafif Yuk ABD Kore Zelanda, T
Araclari Turkiye !
arasinda)
(LDV)
5.3 Yakit
s Avustralya, %12
verimliligi
standartlari Kanada, ) vz
. Japonya AB, ABD Kore,Yeni 2015
Agir Yuk
Zelanda, yillar
Araclar .
Turkiye arasinda)
(HDV)
A | %5-20
vustralya, Kisa
5.4 Ekono- Kanada, AB,
ik siirii 3 itk vadede,
mik siiri aponya, Urkiye
s pony . y %5-10
programlari Kore, Yeni
orta
Zelanda, ABD
vadede

Kaynak: IEA 2009b-D. Oznur Sunusu Nisan2011
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Son zamanlarda ¢okea dile getirilmeye baslayan Elektrikli Ara¢ ve Hibrid Elekt-
rikli Arag teknolojisinin pazarda yer almasi batarya teknolojilerindeki gelismelere
baglhidir. Elektrikli araglarda batarya aracin % 43-47 maliyetini olusturmaktadir.
Arag bagina maliyet 15.000 $ dolayindadir. Batarya gelistirilmeden (maliyet etkin
olmadan) elektrikli araglarin piyasaya ¢ikma sansi ¢ok azdir. Araglarm bataryadan
beklentisinin tamamen karsilanmasi su an miimkiin gériinmemektedir. Bu durum-
da elektrikli arag i¢in sadece sehir i¢ci kullanim, 6zel alanlarda kullanim, yeni siiriis
aligkanliklar gibi ¢oziimler giindemdedir. Biitiin bu alternatif kullanim sekilleri
yaninda batarya ve bataryaya alternatif teknolojilerin arastirma gelistirmesinin
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin gelismekte olan gerek elektrikli arag, gerek
batarya pazarinda yer alabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor destekli, aragtirma ku-
rum ve kuruluslarini kapsayacak bir ulusal programa ve bu programi uygulamak
i¢in yol haritasina ihtiyag vardir.

Halkimiz i¢in liiks kategorisinde olan Elektrikli Ara¢ ve Hibrid Elektrikli Aracla-
rin, sarj igin yeterli altyap: olugturmadan ve teknolojik gelisme saglanmadan trafik
i¢inde yer almasinin tesviki ekonomik kaynagin heba edilmesine yol agacaktir.

Geligmis iilkeler ulagim planlarin1 degistirmis olup, gecmis yillarda ara¢ sayisinin
artirilmasia yonelen politikalar, yeni planlarda yayalara, insan sagligina ve siirdii-
riilebilir ¢evreye odaklanmustir. Bunun sonucunda sehir i¢i ve sehirlerarasi toplu
tasimacilik 6nem kazanmus, yiik ve yolcu tagimaciliginda yakit tiiketim verimliligi
daha yiiksek olan demir yolu ve su yoluna agirlik verilmistir.

Ulkemizde ise vergi gelirlerinin nerdeyse beste birinin, petrol {iriinlerinde %100’i
bulan OTV ve KDV vergilerinden karsilanmasi nedeniyle adeta yakit tiikketiminin
de azalmasina kayitsiz kalmmaktadir. Ulagimda verimliligi diizenleyen yeni yo-
netmelik ise Belediyeler Kanunu’ndan ve mevzuatindan kopuk oldugu i¢in tavsiye
el kitab1 niteligi tasimaktadir. Bu nedenle Yonetmelik’teki belediyelere iligskin
hususlarin 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na ve ilgili diger
mevzuata yansitilmasi gerekmektedir.

Iklim Degisikligi eylem plam kapsaminda ulastirma sektoriiyle ilgili birgok eylem,
zaman plani ¢ercevesinde belirlenmistir. Bunlarin uygulanmasiyla ulagtirma sekto-
riinden kaynaklanan enerji tiiketiminde 6nemli azalma saglanabilecektir.
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10. SONUC

Enerji agisindan diga bagimli olan iilkemizde enerjinin verimli kullanimi, gesitli
diizeylerde ulusal hedefleri olan bir politika haline getirilmelidir. Ulkemizde enerji
verimliligi potansiyeli en az %25, bunun karsihig1 da yaklagik olarak 25 milyon
TEP’dir. Bu potansiyel rakami 50.000 tam zamanl isi tanimlamaktadir. 2-3 kat:
yan iglerle birlikte istihdamin 150.000’lere ulasabilecegini séylemek miimkiindiir.
Issizligin dzellikle yiiksek dgrenimli teknik egitim almis gengler arasmnda biiyiik
sorun oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda bu ¢ok degerli bir istihdam kayna-
Sidir.

Tiirkiye’nin enerji politikasi yaklagiminda, biiyiiyen arzi karsilamak {izere enerji
verimliligine daha diisiik bir 6ncelik verilmektedir. 2012 yilinda yayimnlanan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi ¢ok olumlu bir girisim olmakla birlikte, mevcut du-
rum, hedefler, eylemler, gerekli kaynaklar ve izleme prosediirleri agisindan ¢ok
onemli eksiklikleri vardir. Bunlarin altin1 dolduracak ¢aligmalar 6 ay i¢inde ta-
mamlanmazsa Strateji, prestij kaybina ugrayarak kurumlar tarafindan igsellestiri-
lemeyecektir.

Enerji verimliligi biitiin sektdrler i¢in 6nemli olmasina ragmen, Oniimiizdeki
yillarin enerji tikketimi ve sektoriin enerji yogunlugu agisindan sanayi sektorii
onceliklidir. Ozellikle enerji yogun sanayinin teknolojik altyapisinda enerji
verimliligini artirmasinin iilkenin gelecekteki enerji arz1 iizerinde 6nemli etkileri
olacaktir. Sanayide, motor gibi enerji tiiketimi iizerinde etkisi yiiksek
ekipmanlarin verimliliginin yaygin uygulamalarla yiikseltilmesi biiyiikk oranda
enerji verimliligini arttirirken, ekipman bazinda hizli bir alt yap:1 degisikligi
saglayacaktir.

Mevcut binalarin enerji verimliligi rehabilitasyonu programi ve yenilenebilir
enerji kullanimina agirlik verilmesi konutlar icin yiliksek yatirim maliyeti s6z
konusu olsa da diger bir etkin programdir. Hem EV hizmet piyasasinin
giiclenmesini hemde bu konuda halka dogru mesajlarin verilmesini
saglayacaktir. Yiiksek enerji verimliligi potansiyeli ve goriiniirliige sahip kamu
sektoriinlin, enerji verimliligi iyilestirmesi programinin genel halk kitlesi
izerinde 6nemli bir etkisi vardir. Kamunun en yiiksek enerji verimliligine sahip
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klima, ampul, biiro ve elektrikli ev aletleri, tagit ve bina satin almasi1 veya
kiralamasi piyasay1 verimlilige yonlendirecektir.

Ulasim sektdriinde %90°1 ithal olan petroliin yarisi tiiketilmektedir. Ulasimda ve
ozellikle sehir i¢i ulasimina daha dikkatli bakilmas1 Tiirkiye’nin ithalat faturasi
iizerinde 6nemli etkiye sahiptir.

Enerji verimliligi enerji tiiketimindeki azalma itibariyla enerji sektoriini
ilgilendirmektedir. Ancak bu sonuca gitmek i¢in alinacak 6nlemlerin hemen
hemen tamami sektdrii yoneten Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
sorumluluk ve idare alaninin disindadir. Bu nedenle diger sektorlerdeki
verimlilik odakl1 politika ve uygulamalarin ilgili bakanliklarca kendi politikalar
kadar oOncelikli olarak benimsenmesi gereklidir. Bu nedenle; ortak strateji,
kapsamli mevzuat ve yeterli mali kaynak enerji verimliliginin saglanmasindaki
olmazsa olmazlardir. Karar vericiler tarafindan “algakta asili meyve” olan enerji
tasarrufu, gérmemezlikten gelinmemelidir. Bunun i¢in devlet kurumlar1 ve yerel
yonetim yoneticileri enerji  verimli ydnetim ve yasama pratigini
i¢sellestirmelidir.

Sivil Toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve iiniversitelerin mevzuattan
baglayarak her asamada daha fazla katilime1 olmalarina olanak tanimali, yapilan
yapici elestirilerin ve katkilarin iiyelerinden yani yaygin bir tabanlarindan alinan
geri beslemelerle ortaya ¢ikmasi nedeniyle mutlaka degerlendirmeye alinmasi
gerektigi unutulmamalidir.

Biitiin bunlarla birlikte, sadece asagida listelenen tespit ve Oneriler degil,
ayrintili sektorel incelemelerle belirlenecek diger oneriler ile ekonometrik
analizlere dayanan ¢aligsmalar, Tiirkiye i¢in birgok yonden Onemlidir.
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11. TURKIYE’DE ENERJi VERIMLILIGIiYLE iLGIiLi
SORUN ALANLARI VE COZUM ONERILERI

Arz Yanlh Bakis A¢isindan Talep Tarafindan Bakisa Gegis

Nihai kullanim sektorlerinde yapilacak potansiyel enerji verimliligi iyilestirmele-
rinin, enerji arzi planlama caligmalarinda en 6nemli bilesen olarak g6z Oniine
almmmas1 zorunludur. Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda hem arz ve hem de
talep cephesinden yaklagilmasi enerji maliyetleri ve giivenli enerji arzi agisindan
gereklidir. Son 20 yildir yiiksek yatirim maliyetleri nedeniyle enerji arzi, zaman
zaman da kritik seviyelerde seyerederek, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacim karsilaya-
bilmektedir. Bu sebeple, enerji verimliligini gézeten bir bilyiime egilimi igin orta
ve uzun dénemde, enerji planlamasina etkin talep tarafi yonetim alternatiflerinin
entegrasyonu gerekmektedir.

Enerji Planlamasi Kriterleri

Enerjiden yararlanmak cagdas bir insanlik hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim
tilketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
sunulmasi temelinde; enerji politikalarin {iretimden tiiketime biitiinciil yaklagim-
la ele alimmasi ve yonetilmesi esas olmalidir.

ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli onlemler, orta ve uzun vade beklenti
ve olasiliklar1 gbz oniine almarak ve miimkiin oldugunca 6z kaynaklarimiz ¢erce-
vesinde belirlenmeli ve kriz durumlari i¢in uygulanabilir Acil Eylem Planlan ha-
zirlanmalidir. Bu Acil Eylem Planlarinin bel kemigi Talep Tarafi Yonetimi olma-
Iidur.

Halihazirdaki enerji sistemi altyapisini degistirmek karmasik bir problemdir. An-
cak Kyoto Protokolii’ne taraf olunmasi nedeniyle ileriki yillar i¢in yapilacak talep
tahminleri ve enerji planlamalarmin; diisiik karbon, yerli kaynak, yenilenebilir
enerji, yerli teknoloji, daha ¢ok istihdam ve maksimum enerji verimliligi olgiitleri
cercevesinde ¢ozlimlenerek yapilmasi gereklidir. Enerji talep tahminleri, yarata-
caklar1 karbon yogunluklarryla birlikte kamuoyuna duyurulmalidir.

Kurumsal Sorunlar

Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢éziim getirmedigi ortaya ¢ikan kamu
kurumlarini kiigiiltme, islevsizlestirme, 6zellestirme amagli politika ve uygulama-
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lar son bulmali; mevcut kamu kuruluglari etkinlestirilmeli ve gliglendirilmelidir.
2011 yilinda 6zellikle enerji verimliligi alanin1 6nemli dlgiide etkileyen KHK ’larla
alel acele diizenlenen tiim kurumsal yapilar, daha sakin ve katilimci bir sekilde
hazirlanacak kanunlarla diizenlenmeli, kurumsal yap1 giiglendirilmelidir. Politik
miidahalelerle yetismis ve nitelikli insan giicimiiz yeniden yapilanma adi altinda
tasfiye edilmemeli, kurumsal deneyimler ve hafiza yok edilmemelidir. Enerjinin
iiretimi ve yonetiminde en temel unsur olan insan kaynagimizin; egitimi, istihda-
my, licreti vb. konular enerji politikalarmin temeli olmalidir.

Katilhimc Siire¢

Enerji Verimliligi alinan sonug itibartyla ETKB’yi ilgilendirse de uygulamalarin
tamam halk dahil tiim aktorlerin katilimi ve katkisini gerektirmektedir. Enerji
Verimliligi Kanunu’nun yayimmlanmasinin iizerinden hemen hemen bes yil gec-
mistir. O giinden bugiine ¢ok sayida yonetmelik yayimlanmustir. Yonetmeliklerde
koklii degisim ihtiyact dogmustur. Gerek mevzuat hazirhik asamasinda ve gerekse
uygulama asamasinda, uygulama ortagi olan veya etkilenen taraflarla daha fazla
goriis aligverisine ve igbirligine ihtiya¢ vardir. MMO’nun, deneyimli iiyeleri ve
uygulamadaki uzmanlarinin katkisiyla olusturdugu gorisleri tiim siireglerde payla-
silmig olmasina ragmen ¢ogu gz Oniine almmamustir. Mevzuatin hazirhigr ve
uygulamalarin izlenmesinde katilime bir siireg i¢in daimi ve islevsel bir koordi-
nasyon ve danigma yapisi olusturulmalidir.

Enerji Yogunlugu

Tiirkiye, birincil enerji yogunlugu agisindan, gelismis iilkelerle kiyaslamasinda;
bazi iilkelere gore bir birim GSYH {iretimi i¢in 4 misle varan enerji tiiketimiyle
“enerji yogun” ekonomilerden birisi olarak degerlendirilebilir. Bununla beraber
satin alma giicline gore diizeltilmis degerlerle Tiirkiye’nin enerji yogunlugu degeri
Uluslararast Enerji Ajanst Avrupa bdlgesinin ortalama degerinden daha diisiik
olarak goziikmektedir. Ancak enerji yogunlugu degeri, Avrupa’da 1978-2008
doneminde %30’un iizerinde diiserken, Tiirkiye’nin degeri ayn1 donemde fazla bir
degisim gostermemistir. Enerji yogunlugunu 6nemli o6lgtide etkileyen sanayi sek-
tortidiir. Sanayi sektdriinde enerji yogunlugunun azaltilmasi; enerji verimliliginde-
ki iyilestirmelerin yan1 sira yapisal degisikliklerin de gergeklestirilmesine baghdir.
Onemli olan, belirlenmis ana ve alt hedeflere yonelik yogunlugu, degerinin diizen-
li olarak diisiisii saglanmasi1 programlanmalidir. Aksi takdirde enerji tiiketimi art-
tikca ekonomi daha da enerji yogun hale gelecektir.
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Izleme ve Sayisal Hedefler

Kanun ¢ikmasina ve yeni yapilanmalara ragmen, Tiirkiye’ nin enerji verimliligin-
de say1sal durumu net olarak halen ortaya konamamustir. Enerji verimliligi kanunu
ciktiginda nerede idik ve bunca kaynak ayrildiktan sonra nereye geldik bilineme-
mektedir. Subat 2012°de yayimlanan EV Stratejisi de durum tespiti agisindan
oldukga eksiktir. Enerji tasarrufu potansiyeli olan sanayi, bina ve ulagim sektorle-
rinde enerji ve enerji tiiketimini etkileyen hususlarda cesitli istatistiklerin diizenli
olarak toplanmasi ve enerji verimliligiyle ilgili gostergelerin hesaplanarak izlen-
mesi gerekmektedir.

Sanayi sektoriinde, enerji ve kaynak kullanimiyla sera gazi oOlglimleme-
derecelendirme ¢aligmalar1 ve altyapilari, iki sektér disinda olusturulamamustir.
Ayrica sektorde biiylik kuruluslarin emisyon ve enerji kullanimi igin ¢evrimigi
izleme sistemleri bulunmamaktadir.

Enerji verimliliginin belirlenmesinde, yapilan caligmalarin planlanmasmda ve
etkinliginin 6l¢iilmesinde baz rakamlarin dogru ve bilingli olarak degerlendirilme-
si bir zorunluluktur. Bu nedenle TUIK ve ilgili kuruluslarm destegiyle en kisa
stirede bu ¢aligmalar i¢in gerekli verileri periyodik olarak toplayip degerlendirecek
yeni bir yap1 olusturulmali veya mevcut kurumlar bu ¢aligsmalari yapacak sekilde
yapilandirilmalidir. Tiirkiye gibi kalkinmakta olan iilkelerde, kiiresel iklim degi-
sikligi problemiyle miicadelede en etkili ve en ekonomik arag enerji verimliliginin
artirilmasi, enerji yogunlugunun azaltilmasi ve enetji tasarrufudur. Sektorel enerji
verimliligi artig planlar1 ve uygulamalarinin karbon yogunluluklarina etkisi belir-
lenerek izlenmelidir.

Politikalarin Fayda-Maliyet Analizleri

Enerji verimliligi politika ve 6nlemlerinin etkin uygulamasi, kamunun miidaha-
lesini ve destegini gerektirmektedir ve nihai olarak vergi 6deyenlere bir maliyeti
vardir. Enerji verimliligi 6nlemlerinin ililkeye makro ekonomik anlamda yarar
saglamasi ve vergi verenlerin de nihayetinde 6dedikleri bu bedelden misli ile
yararlanmalarini gézeten bir yapinin tasarimi 6nemlidir. Bu nedenle politikalar-
dan sorumlu kuruluglar tiim 6ngdrdiigii politika ve dnlemlerin fayda ve maliye-
tini ve hatta sosyo-ekonomik sonuglarini bastan belirlemeli, halka ve politika
aktorlerinin bilgisine sunmalidir. Sonuglar mutlaka sayisal olarak izlenmeli ve
daha etkin sonuglar igin gerektiginde politikada ince ayarlar yapilmalidir. Tim
yararlarin sayisallastiritlmasi ve bu sekilde izlenmesi devletin tiim seviyelerinde
enerji verimliligi politikasinin igsellestirilmesine yardimer olacaktir. 25 Subat
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2012 tarihinde yayinlanmis olan Enerji Verimliligi Stratejisi; kurumsal ve sosyal
yapilabilirligi, fayda maliyet analizleri ortaya konmamis eylemleri icermektedir.
Bu nedenle de igsellestirilme ve uygulamada sorunlarin olmasi kagmilmazdir.

Egitim Ve Bilin¢lendirme

Egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar1 bir kez yapilmakla bitmeyen hayat boyu
siirmesi gereken faaliyet alanidir. EV Kanunu’nda halkin bilinglendirilmesiyle
ilgili baz1 faaliyetler ongoriilmiistiir. Halen bu EV bilinglendirme faaliyetleri
yeterince etkin degildir. ENVER projesi, Motor Hareketi gibi programlar basla-
mus, bir bilinglendirme projesi yiiriitiilmiis ve unutulmustur. Medya {istiine dii-
seni, kanunda belirtilmis olmasina ragmen ETKB tarafindan izlenmedigi icin
yapmamaktadir. EV etkinlikleri konferans salonlarindan ¢ikarak halkin arasina
katilmalidir. Belediyeler bu alanda etkin sekilde gorevlendirilmelidir. Bilinglen-
dirmeyle halkta davrams degisikliginin kalicili§1 saglanmadik¢a, kamuoyunun
EV faaliyetlerinin bir pargasi olmasi beklenemez.

Enerji verimliligi egitim ve bilinglendirmesi i¢in hazirlanmig kaynak dokiiman,
hazir hesap tablolari ve web sayfalar1 vb. medya yetersizdir. Daha fazla
dokiimantasyonun herkesin ulasabilecegi sekilde hazirlanip dagitilmas: gerekli-
dir.

Ayrica enerji verimliligi mevzuatinin 6ngordiigii yeni kosullar, cezalar ve im-
kanlar konusunda da tiim taraflarin ve halkin bilinglendirilmesi, dogru olarak
bilgilendirilmesi, bu yeni sartlar ¢evresinde bazi iyi niyetli olmayan firsatci
yaklagimlarin da ilgili kuruluslarca izlenerek, gerekli 6nlemlerin alinmasi da
olduk¢a 6nemlidir.

Daha Etkin Enerji Yonetimi

Sertifikali Enerji Yoneticisi sayist 4500, etiit proje sertifikali Enerji YOneticisi
sayisi ise 120’yi agmustir. 262 adet sanayi bolgesinde enerji yonetim birimi olus-
mustur. Belgeli uzman sayisindaki artis olumlu olsa da basta bilgi ve deneyim
eksikligi olmak iizere ¢esitli nedenlerle belgelerin tam iglevlerini yeterince yerine
getiremedigi goriilmektedir. Cesitli program ve projelerle sertifikali kisilerin yet-
kinligini artirmaya yonelik faaliyetler ytiriitilmelidir.

Y 6netim uygulamalarina enerji verimliligini entegre etmek icin bir gergeve olustu-
ran, ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi, TS EN 16001°den sonra uygulanmaya
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baslamustir. Heniiz Akreditasyon sartlar agiklanmamustir. Ulke capinda EY siste-
mini etkinlestirmek iizere bu standartlarin uygulamasi Enerji Verimliligi Kanunu
tadil edilerek saglanmalidir. Bu konuda yaygin egitimler diizenlenerek prosediirel
yaklagimdan fiili yarara doniistiiriillmelidir.

Enerji Verimliligi Hizmet Piyasast Sorunlart

EV Kanunu’yla enerji hizmet piyasasi yaratarak bina ve sanayi sektorlerinde ener-
ji verimliligi uygulamalarmin yayginlastirilmas: amaglanmigtir. Ancak gelinen
noktada, yetkilendirilen 38 EVD’nin sayilari, bolgesel dagilimi, tecriibe ve katki-
lartyla tilke ¢apinda enerji verimligini fark edilir sekilde arttiracak diizeyde faali-
yette bulunduklarmi ve bu sekilde ¢aligmalarin yayginlagsmasi hedefinin basarildi-
g sdylemek giictiir. EVD olmanin 6niindeki 6nemli biirokratik zorluklar mev-
cuttur. Bu nedenle yetki almig EVD’ler yonetmeliklerdeki kurgu baska olmasina
ragmen, ¢esitli sehirlerde kiiglik danismanlik ve proje firmalarmi bilgi belge ara-
madan tageron olarak kullanmaktadir. Piyasanin yayginlagsmasi isteniyorsa bu
engeller kaldirilmali, bilgi ve tecriibeye dayah olusumlarin énii agilmahdir. Ug
senede ancak 38’1 bulan yetkili EVD’lerin sayilar arttirilmali, sektorde giiven
kazanmalari i¢in egitimlerle gelismelerine uygun ortam yaratilmali ve desteklerle
de ayakta kalmalari saglanmalidir. Basarisiz olanlarin, ayristirilmalart ve bedelini
maddi olarak 6demeleri i¢in, yaptiklari ¢aligmalarda profesyonel sorumluluk tagi-
malar1 sigorta ve benzeri mekanizmalarla saglanmalidir. Mevcut yonetmeliklerde
bu hususun goz ardi1 edilmesi nedeniyle hizmeti alacak olanlar korumasiz kalmak-
ta ve yapilan olumsuz uygulamalar, sektore ve yetki veren kurulusa mal olmakta-
dir. Yonetmelik, mevcut sorunlarin giderilmesine ve en 6nemlisi de belirlenecek
sektorel hedeflerin saglanmasina yonelik olarak, basta Odamiz olmak {izere, ilgili
tiim taraflarm talepleri de goz Oniine almarak yeniden diizenlenmelidir.

Kamu Desteklerindeki Uygulama Sorunlari

Verimlilik arttiric1 projeler ve goniillii anlagma destekleri iki yildir verilmekte-
dir. Uygulanan siire¢ karmagik ve son derece yavastir. Bu desteklerde ve gerekse
EV konusunda etiit, egitim ve danmigmanlik i¢in kullanilabilen KOSGEB destek-
lerinde mevcut finansman kaynaklari i¢in, yonetmeliklerde belirlenen siire¢ ve
biirokratik islemler yurt digindakilere benzer sekilde koklii olarak degistirilmeli-
dir. Uygulamalardaki enerji verimlili§ine etkilerin hesaplanmasindan sonra bu
desteklerin degerlendirilmesi ve buna gore yeni diizenlemelerin yapilmasi zo-
runludur. Yapilan enerji etiit proje, VAP ve uygulamalarin dogru olup-
olmadigini kontrol i¢in, basit ve kolay uygulanabilir “6l¢gme ve dogrulama”
standartlari, metodolojisi bir an dnce ortaya konmalidir. Destekler i¢in detayl
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kilavuzlar hazirlanmali, egitimler diizenlenmeli ve YEGM (miilga EIE), destek-
ler ve etkileri konusunda detayli analizlerini bir an 6nce kamuoyu ile paylasma-
lidir.

Bina Sektoriinde Etkin Politikalar

2008 yilinda yayilan ve 1 Nisan 2010°da koklii sekilde revize edilen Bina Enerji
Performans Yonetmeligi iilkemizde daha verimli bina stoku yaratilmasi igin
6nemli bir adim olmustur. Ancak {ilkemizdeki yeni binalar i¢in dngériilen asgari
enerji tiiketim limitleri, diger benzer iklim sartlarina sahip iilkelerle kiyaslandigin-
da en az %30 fazladir. AB ve Amerika’da 2020 yilinda tiim yeni binalarin “0”
karbon binas1 olmas1 dngériisiinden bahsedilirken iilkemizde de en kisa siirede bu
yonde hazirliklar yapilmalidir.

Bina ihtiyacinin dogaya uyumlu, dengeli ve kaliteli bir sekilde karsilanmasinin
yap1 sektoriiniin dogal cevre {izerindeki etkilerinin bina &lgeginde degerlendiril-
mesi amaciyla diinyada LEED, BREAM gibi ¢esitli sertifikasyon sistemleri ortaya
cikmustir. Tiirkiye’nin benzer bir ulusal sertifikasyon sistemini gelistirmesi sifir
emisyonlu veya enerji tikketimli binalar i¢in bir yol agacaktir. Ayrica Entegre Bina
Tasarimi yaklagimiyla bina tasarim agsamasinda gerekli 6nlemler alinarak, enerji
verimliligini hi¢ masraf yapmadan artirma imkani vardir. Bunun i¢in mimar ve
miihendislerin tasarim ortaklig1 yapabilmesini saglamak {izere metodolojiler gelis-
tirilmeli, bu husus egitim sistemine dahil edilmeli, tanitilmali ve uygulanmalidir.

Bir giines iilkesi olan iilkemizde giines enerjisinin sicak su i¢in kullanilmas1 bolge-
sel olarak ¢ok yaygindir; ancak 1sitma ve hatta sogutma i¢in kullanilmamaktadir.
Bunu yayginlastiracak etkin 6nlemler alinmali ve tesvikler verilmelidir.

Yonetmelikler kolay uygulanan etkili politika araglaridir. Ancak yonetmelik kap-
saminda daha gergekei ve kontrollil bir uygulama ortami agisindan yapilmasi ge-
reken bircok c¢alisma vardir. Bu konuda deneyimli meslek odalar1 (6zellikle
Makina Miihendisleri Odas1) ve sektor dernekleriyle igbirligi ve ortaklasa ¢alisma-
lar, bundan sonra daha da artirilarak siirdiiriilmelidir.

Bakanlikga online olarak kullamma sunulan BEP-TR yaziliminin kullanimi ol-
duk¢a zordur ve bazi uygulama problemleri vardir. Yazilimdaki bu darbogazin,
ilgili taraflarin gortisleri alinarak ve diger tilkelerdeki deneyimlerden yararlanila-
rak kisa siirede asilmasi gereklidir.
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Kamunun yatirim giicliyle yapilacak olan kentsel doniisiimlerde 6zel mimari
tasarim, standartlarin Gtesinde 1s1 yalitimi, giines enerjisinin ve yer 1sisinin
sisteme entegre edilmesi, elektrik iiretimi yapan ¢opleri de degerlendiren
bolgesel 1sitma sistemi gibi ¢esitli enerji verimliligi dnlemleri alinarak, eski
binalar yikilarak yenisi yapilacak binlerce binanin dmrii boyunca en az %30
enerji tasarrufu saglamasi ve su tasarrufuyla c¢evre dostu olmasi
gerceklestirilebilir.

Cok yiiksek enerji tiikketimlerine yol acan eski bina stokunda enerji verimliliginin
artirilmasi zorunludur. Bu nedenle kat miilkiyeti kanununda bu konuda yeni dii-
zenlemeler yapilmasi, belediyelerde yerel doner sermaye fonlarinin yaratilmasi
icin yenilik¢i yaklasimlar ortaya ¢ikarilmasi, yapilacak iyilestirme yatirimlaria
kamunun ve bankalarin finansman saglamasi, kullanilan malzemelere KDV mua-
fiyeti taninmasi gibi birgok degisik 6nlem, ilgili kuruluslarca irdelenmeli ve bu
konuda bir yasa hazirlanmalidir.

Kamunun Onderligi

Kamu sektorii enerji verimliligi konusunda 6rnek olmalidir. Kanunla belirtilmis
olmasina ragmen kamu kuruluslar1 6ngoériilen zamanda enerji etiitlerini tamam-
layamamustir. Kamu satin almalarinda ve kiralamalarinda binalarda enerji ve-
rimliligine, yiiksek enerji verimi olan araglara, malzemelere ve ekipmanlara
oncelik verilmelidir. Omiir boyu degerlendirme yontemini kullanarak yiiksek
enerji verimi olan araglarin, malzemelerin ve ekipmanlarin satin almabilmesini
saglamak ve ayrica kamu binalarinin ESCO modeliyle iyilestirilebilmesi i¢in
Kamu Thale Kanunu tadil edilmelidir Kamu kendisine ait veya kiraladig1 binala-
rin ve tagitlarin kullaniminda halka rehber olmalidir. Sayisal olarak elde edilen
gelismeleri ¢aliganlariyla halkla her yil paylasmalidir.

Belediyelerin Rolii

Belediyeler; binalarda ve sehir i¢i ulasimda enerji verimliligi tedbirlerinin plan-
lanmasi, halka enerji verimliliginin benimsetilmesi, uygulanmasi ve denetlenme-
sindeki en dnemli kamu kurumlaridir. Avrupa’da belediyeler kapsamli enerji
verimliligi onlemleri alarak kamunun en 6nemli uygulamacisi durumundadir.
Yerel verimlilik merkezleri/temsilcilikleri tesis edilmeli, tiiketici bilinglendirme
ve danmisma merkezleri kurulmali, kentsel alanlardaki otomobile doniik ulasim
yatirimlari yerine toplu tasim yatirimlarina oncelik ve agirlik verilmeli, sehir igi
ulagim diizenlemelerinde sehirdeki yakit tiiketiminin diistiriilmesi birinci Kkriter
olarak alinmali, hafif rayli sistemlere ve bisiklet yollarina 6ncelik verilmelidir.
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Enerji Verimliligi Kanunu’nda adi hemen hi¢ gegmeyen belediyelerin diger biitiin
iilkelerde oldugu gibi gérev ve sorumluluk almasma yonelik yeni bir kanun hazir-
lanmalidir. Belediyelere uygulamalardaki basarisizliklar igin yaptirimlar getirilir-
ken, yapacaklar ¢aligmalar i¢in de mali ve teknik kaynaklar yaratilmahdur.

Enerji Verimliliginin Daha Etkin Desteklenmesi

Sanayi ve bina sektdriindeki mevcut yapmin yatirimlarla iyilestirilmesi yoluyla
enerji verimliligi potansiyelinin geri kazanilma siireci mali desteklerle kisaltilabi-
lir. EV Kanunu’yla birlikte iilkemizde de ilk defa bir enerji verimliligi “yatirim
destek” programu baglatilmistir. Bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Ancak program sadece
1000 TEP fizeri enerji tiikketen sanayi sektoriinli kapsamaktadir ve binalarla ilgili
ve Ozellikle 16-17 milyon konutu ilgilendiren herhangi bir yatirim destegi veya
tesviki bulunmamaktadir. Enerji verimliligi destekleri ¢esitlendirilmeli ve yillik
hacmi enerji tasarrufu miktariyla goreceli olarak artirilmali, bagvuru ve geri do-
niis/6deme mekanizmalar1 kolaylastirilmali, hizlandirilmali hazir olan kaynaklarin
bile kullanimimi engelleyen biirokrasi azaltilmalidir.

Ayrica tegviklere ve Ozelliklede halka ve kiiciik sanayiciye enerji tasarrufu yati-
rimlarinda kaynak saglamak i¢in devlet diger bir fon olusturmalidir. Bu fon ¢ok
diisiik faizli kredi sistemi olarak veya bir kismi hibe olan diisiik faizli kredi sistemi
gibi yapilandirilmali ve seffaf bir mekanizmayla yonetilmeli ve Fon bastan belir-
lenen hedefleri sagladiktan sonra, 7-10 yil gibi bir siire sonunda kendisini yok
edecek sekilde kurgulanmalidir. Bu fon ayn1 zamanda kredi garanti fonu olarak da
isletilerek kredi maliyetleri diistiirtilmelidir.

Su siralarda EV yatirimlarina kredi veren bankalarm EV projeleri igin bazi zor
onsartlart meveuttur. Ornegin projenin enerji verimliligi kapsaminda degerlendiri-
lebilmesi i¢in, projenin tamamindan elde edilecek net faydanin en az %50’sinin
enerji verimliliginden elde edilmesi veya projenin, tek basina %20 enerji verimli-
ligi saglamasi1 gerekmektedir. Bu ve benzeri teknik gereklilikler bir¢ok enerji ve-
rimliligi projesinin saglanmasinda giicliik ¢ekebilecegi sartlardir. Bu sartlar goz-
den gecirilmelidir. Kiiciik projelerin kolayca desteklenmesi igin prosediirlerin
basitlestirilmesi ve bankalarin istedikleri garantiler i¢in destekleme fonlar1 olustu-
rulmasi yararh olacaktir. Tiirkiye’de finansman destegi yiiriitecek tiim kuruluslar,
sektoriin ve halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi igin teknik destek ve
hibe saglamalidir.
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Elektrik Tiiketen Cihazlar

Biitiin diinyada etiketleme diizenlemeleriyle nihai kullanicilarmn bilgilendirilmesi
ve bu sekilde daha verimli {iriinleri tercih etmelerini saglanmasi amaglanmaktir.
Halkin dogru bilgilendirilmesini saglamak iizere yonetmelikler yayimlanmis,
daha verimli ve ¢evre dostu tasarimlarla iiretilmis cihazlarin piyasada yer almasi
icin gerekli yasal alt yap1 olusturulmustur. Ancak enerji verimli ev aletlerinin
tesvik edilmesi ve bunlarm maliyet tasarrufu faydalarimin tanitilabilmesi igin
pazarlama ve halk egitimi ¢ok 6nemlidir. TURKBESD ve EiE’nin yapmus oldu-
gu ¢aligmalara gore Gist siifa gegis doniistim programiyla 8 milyar KWh enerji
tasarrufu olacagi tahmin edilmektedir. Bu rakam yaklasik olarak toplam elektrik
tilketiminin %5’ine tekabiil etmektedir. Bunun saglanmasi i¢in etkin piyasa
denetimlerinin yani sira geri ddeme siiresi 14-28 yil1 bulan yiiksek enerji verimli
cihazlar i¢in, diger tilkelerde oldugu gibi satin alanlarin desteklenmesi gerekli-
dir.

Daha Verimli Bir Elektrik Sistemi

Elektrik enerjisi iiretimi siireci geregince en biiylik kaybin oldugu alandir. Gerek
konvansiyonel termal elektrik sistemleriyle en fazla %35 olan verimin arttiril-
mas1, gerekse liretilen elektrigin resmi rakamlar gore %15 civarinda olan dagi-
timdaki kayip kagak oranmnin diistiniilen ve ayrica talebin yonetilmesiyle 6nemli
oranda birincil enerji tasarrufu saglanacaktir. Konvansiyonel sistem verimlerini
%85’e kadar yiikseltebilen kojenerasyon sistemleriyle elektrik, 1s1 ve soguk
liretiminin yurt ¢apinda yayginlastirilmasi, santral atik 1silarmin, hatta benzer
olarak, sanayi atik isilarinin yatirimin geri 6deme siiresi uzun bile olsa, bolge
isitmasinda kullanilmasi i¢in tegvik saglanmasi ¢ok Onemli etkiler yaratacak
onlemlerdir. Elektrik dagitim sistemindeki en ©6nemli sorun olan kayip-
kacaklardir. Kagak kullanim her ne kadar ekonominin i¢inde iiretime donse veya
vatandag refahi i¢in harcansa da parasi1 6denmeyen elektrigin ¢ok verimsiz sekil-
de kullanilacagi agiktir. EPDK tarafindan dagitim faaliyeti kayip kagak oran
hedefleri bolgelere gore belirlemistir. Ancak 6zellesen dagitim bolgelerinde bu
kayip geri kazanim oranlarinin gergek yatirimlarla saglanmasi, hesaplarin kayip-
larin geri kazanilmig gibi diizenlenmemesi, kayiplarin bagka harcama kalemle-
rinde gosterilmemesi ve halkin faturasi i¢ine saklanmamasi i¢in sirketlerin yakin
denetimi sarttir. Kayiplarin azaltilmasinin etkisinin tiretimde de azalmayla teyid
edilmesi zorunludur. Enerjinin en ekonomik yoldan kullanilmasi i¢in, “yiik yo-
netimi” yaparak yiikiin pik saatler disina kaydirilmasina c¢aligilmalidir. Bunun
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icin gerekli stratejiler hazirlanmali, projeler yapilmali ve yatirim programlarina
alinmalidir.

Ulasimda Enerji Verimliligi

Tiirkiye’de ozellikle biiylik sehirlerimizde trafik problemi artmaktadir. Yolcu ve
yik tagimaciligmm agirlikli bir bolimii kara yoluyla gergeklesmektedir. Buna
karsilik, deniz yolu, demir yolu gibi diger verimli tasima modlarmin ve toplu ta-
simanin yayginlastirilmasi i¢in yeterli inisiyatif gosterilmemektedir; tesvik uygu-
lamalar1 yoktur ve biitgenin beste birinin, petrol iiriinlerinde yiizde 100’l bulan
OTV ve KDV vergilerinden karsilanmasi nedeniyle yakit tiiketiminin azaltilmasi-
nin biitge agisindan sorun yaratma potansiyeli nedeniyle yakit tasarrufi konusuna
oncelik verilmemektedir. Diger taraftan “Ulastirma Strateji Belgesi,” ulasimda
kara yolu tagimaciligmin toplam tagimacilik i¢indeki paymin azaltilmasi, kara
yoluna alternatif ulastirma tiirlerinin altyapisinin yeterince gelistirilmesi, yiikk ve
yolcu tagimaciliginda deniz ve demir yollarmmn paymin arttirilmasi konusunda
makro projelerle saglanabilecek hedefleri icermektedir. Bu hedeflerin gercekles-
mesi durumunda Tiirkiye’nin nihai enerji tiiketim yapisinda 6nemli degisiklikler
olacaktir.

Ulasimda 6zellikle de sehir i¢i ulasimda enerji verimliligini diizenleyen yonetme-
lik ise Belediyeler Kanunu’ndan ve mevzuatindan kopuk oldugu i¢in adeta tavsiye
el kitabr niteligi tasimaktadir. Bu nedenle Yonetmelik’teki belediyelere iligkin
hususlarin 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'na ve ilgili diger
mevzuata yansitilmasi gerekmektedir.

Belediyeler tarafindan sehirler igin siirdiiriilebilir ulasim planlar1 hazirlanmali,
sehir i¢i ulasimda hafif demir yoluna ve bisiklet yollarina 6ncelik veren bir ulagim
nazim plani hazirlanmalidir. Cesitli tip ulasim modlar (tren,tramvay, otobiis, va-
pur, gibi) ve yollari i¢in aktarma merkezleri ve mobilite yonetimi saglanmalidir.

Son zamanlarda ¢okca dile getirilmeye baglayan ve halkimiz i¢in liiks kategorisin-
de olan Elektrikli Ara¢ ve Hibrid Elektrikli Arag, yeterli altyap: olusturmadan ve
teknolojik gelisme saglanmadan trafik iginde yer almasmn tesviki, ekonomik
kaynagm heba edilmesine yol acacaktir. Tiirkiye’nin gelismekte olan gerek elekt-
rikli ara¢ gerek batarya pazarinda yer alabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor destekli,
aragtirma kurum ve kuruluslarini kapsayacak bir ulusal programa ve bu progranu
uygulamak i¢in yol haritasina ihtiya¢ vardir.
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